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Avant janvier 2013 :
- Loi n°2012-1460 du 27 décembre 2012

- Ancien article L.120-1 du CE

« Les décisions réglementaires de I'Etat et de ses établissements publics sont
soumises a participation du public lorsgu’elles ont une incidence directe et
significative _ sur I'environnement. »

>> 2 modalités :

- 11 du L.120-1 : publication papier/électronique et observations pdt 15 j et 2j
entre fin de consultation et prise de décision

- Il du L.120-1 : si passage en comité consultatif, publication préalable
papier/électronique, durée = 15j



Origine de la loi n°2012-1460 du 27 décembre 2012

- Questions prioritaires de constitutionnalité : 4 censu res successives
entre octobre 2011 et juillet 2012 + Censure du L120-1

En particulier :

- Publication = information, # « participation »
- « Participation » du public = pas seulement les deécisions réglementaires,
mais aussi
+ décisions individuelles
+ décisions d’espece
- Echéances courtes
- Etc.

- Entrée en vigueur de la loile 1 © janvier 2013



Les grands points de la loi

- étend le champ d’application a toutes les décisio  ns réglementaires et
d’espece de I'Etat (ex. arrétes secheresse, frayeres...)

- rénove la procédure de participation par voie électroni gue déja
prévue par le code de I'environnement (les projets de d écisions mis a
la disposition du public par voie électronique et sur support papier,
notamment dans les préfectures et les sous-préfectures, 21 jours
minimum pour le public pour formuler ses observations, s ynthese de
toutes observations rendue publique)

La loi prévoit en outre deux expérimentations

- La premiere porte sur le recours a des forums électroniques en ligne
permettant au public d’avoir immeédiatement acces aux observations
déposeées ;

- La seconde porte sur la désignation de garant de la participation par la
Commission nationale du débat public. Ces deux expérimentations dureront
18 mois et commenceront le l1er avril 2013.

+ de détails sur les articles réglementaires dans les diapos fin de doc.



A PARTIR DU 1¥ JANVIER 2013
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Suppléement

Detalls de la ol Participation du public —depuis le 1 ® janvier 2013

Article 1%

Modification L.110-1 du c.env.

Distinction claire des deux principes : - principe d'information du public
- principe de participation du public

Article 2 :

Nouveau L.120-1 = dispositions genérales

= decisions reglementaires et d'espece de :
- 'Etat
- établissements publics de I'Etat
- autorités administratives indépendantes

> entrera en vigueur au 1 ° septembre 2013
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Article 2 (suite) :
L.120-1 nouveau, procédure de participation =

\ Précise
| Information : mais non-technique

= Publication du projet de décision + note de présentation
(précisant contexte et objectifs)

= \oie électronique ou, sur demande (conditions précisées par décret), sur
papier en (sous)préfectures

A defaut d'une consultation électronique, précision des heures et lieux de
consultation de la totalité du projet de décision

= |nformation du public, par voie électronique, des modalités de consultation
avant publication internet

= Decisions a portee nationale : liste indicative des consultations tous les 3
mois sur internet : - réeponse a la volonte des sénateurs d'informer les €lus

- évite publicité dans toutes les communes et avis des
conseils municipaux



Article 2 (suite) :

L.120-1 nouveau, procédure de participation =

o

A Participation :

Observations par voies postale + électronique

Délai = 21 jours a partir date de mise a disposition

Au terme période expérimentation (art. 3), observations précédentes
consultables par voie electronique pendant la procédure de participation

Délai entre fin participation — prise de décision = 4 jours
(sauf en cas d'absence d'observation)

Si consultation public avant comité(s), synthése des observations du public
fournit au(x) comité(s)

Publication internet a la date de publication de la décision au plus tard
Durée = 3 mois mini :

- de la synthése des observations

- et d'un document séparé précisant les motifs de la décision

Urgence prévue + adaptation pour protection des intéréts (L.124-4 c.env.)



Suppléement

Détails de la loi Participation du public — depuis | e 1° janvier 2013
* Article 3:

Expérimentation d'un forum électronique :

@ = Moderateur = membre de la Commission nationale du débat public
= a partir ler avril 2013 pour une durée = 18 mois

=

= Concerne certains décrets/arrétés ministériels relevant du L.120-1

Decret fixant les modalites des textes concernes et de la désignation et
rémuneration du modeérateur

mmm)> Aprés 12 mois d'expérimentation, rapport du Gouvernement au Parlement
Généralisation ?  Adaptation?  Abandon ?
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