
Fiche « Enquête publique dans les SAGE » 
  établie en juillet 2013  
 
 

L’enquête publique dans les SAGE 
 
 
Cette fiche a pour but de vous aider à rédiger la note présentant les textes régissant l’enquête 
publique et la façon dont cette dernière s’intègre dans la procédure administrative en cours. Cette 
note fait partie des pièces exigées dans le dossier d'enquête publique (R.123-8 CE _ voir 4) de la 
présente fiche. 
 
  
Cadre juridique : 
 
- L.212-3 à L.212-11 du code de l’environnement ; 
- R.212-26 à R.212-48 du code de l’environnement ; 
- L.211-1 et L.430-1 du code de l’environnement ; 
- Guide national SAGE (maj 2012) point 3.6.2. 
 
 

I – Le SAGE 

 
 
Un Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) est un document de planification de 
la gestion intégrée de l’eau à l’échelle d’une unité hydrographique cohérente (bassin versant, 
aquifère, …). Il fixe des objectifs généraux d’utilisation, de mise en valeur, de protection quantitative et 
qualitative de la ressource en eau, et doit être compatible avec le Schéma Directeur d’Aménagement 
et de Gestion des Eaux (SDAGE) en vigueur. 
 
Le schéma est élaboré par les acteurs locaux (élus, usagers, associations, représentants de l’État, …) 
réunis au sein de la Commission Locale de l’Eau (CLE) ; ils établissent un projet pour une gestion 
concertée et collective de l’eau. 
 
 

II – L’enquête publique 

 
 1) Champ d'application de l'enquête publique   

Le SAGE est soumis à enquête publique du fait de l'application de la directive dite « plans et 
programmes » 2001/42/CE du 27 juin 2001 relative à l’évaluation des incidences de certains plans 
et programmes sur l’environnement. Cette directive pose le principe que tous les plans et 
programmes susceptibles d’avoir des incidences notables sur l’environnement et qui fixent le cadre 
ultérieur d’autorisations d’aménagements et d’ouvrages, doivent faire l’objet d’une évaluation 
environnementale préalable à leur adoption.  

Sont soumis à enquête publique les plans, schémas, programmes soumis à évaluation 
environnementale en application des articles L.122-4 et R.122-17 du code de l'environnement.  

 
 2) Objet de l'enquête publique   

Au terme de l'article L.123-1 du code de l'environnement, la procédure d’enquête publique a pour 
objet d'assurer l'information et la participation du public, de recueillir ses appréciations, 
suggestions et contre propositions postérieurement à l'évaluation environnementale ; elle 
permet la prise en compte des intérêts des tiers lors de l'élaboration des décisions susceptibles 
d'affecter l'environnement mentionnées au 2° de l’article L.123-2 CE. 
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III – La procédure d’enquête publique 

 
 1) La consultation : elle se fait en 2 temps   

 
Premier temps :   
 
Après validation du projet de SAGE par la CLE, cette dernière soumet le projet de SAGE – PAGD et 
règlement ainsi que les documents cartographiques s'il y a lieu – aux conseils généraux, conseils 
régionaux, chambres consulaires, communes et leurs groupements compétents, ainsi qu'au comité de 
bassin et s'il y a lieu à l'EPTB intéressé (article L.212-6 CE). Le délai de réponse, précisé dans le 
même  article est de 4 mois sauf pour le comité de bassin qui n’a en pratique pas de délai pour rendre 
son avis. Dans un souci de bonne administration, il faut veiller à ce que le comité de bassin donne un 
avis dans un délai raisonnable afin de ne pas allonger la procédure. 
 
Lorsqu’il est saisi pour avis, le comité de bassin se prononce sur la compatibilité du SAGE avec le 
SDAGE et sur sa cohérence avec le ou les SAGE arrêtés ou en cours d'élaboration dans le 
groupement de sous bassins concerné (article R.212-38 CE). Dans tout les cas, c’est le préfet 
responsable de la procédure qui s’assure de sa compatibilité avec le SDAGE (article R.212-44 CE). 
 
Le projet de SAGE, éventuellement modifié par la CLE pour tenir compte des avis recueillis lors de ce 
premier temps de consultation, est soumis à l'enquête publique. 
 
Au titre de l’article R.212-40 et R.123-3 III du code de l’environnement, une fois la consultation 
des institutions terminée, et les éventuelles modifications apportées, la CLE sollicite le préfet de 
département ou le préfet coordonnateur du SAGE qui recouvre plusieurs départements pour 
l'ouverture de l'enquête publique. 
 
Deuxième temps :   
 
Consultation du public par le biais de l'enquête publique (article R.212-40 CE). 
 

 2) Ouverture de l’enquête publique   

 
L'enquête publique est ouverte et organisée par l'autorité compétente pour prendre la décision en vue 
de laquelle l'enquête est requise (article L.123-3 CE). 
 
C’est le préfet responsable de la procédure d’élaboration du SAGE qui ouvre l’enquête publique. Dans 
le cas d'un SAGE couvrant un seul département, c'est le préfet de département qui ouvre et organise 
l'enquête publique.  
 
L'article R.212-40 CE précise que par exception à l’article R.123-3 III CE, l’arrêté d’ouverture est 
élaboré et signé par le préfet coordonnateur. Il est chargé de coordonner l'organisation de l'enquête et 
de centraliser les résultats. 
 
Nomination du commissaire enquêteur (art. R.123-5 CE) : le préfet saisit le tribunal administratif 
qui doit nommer dans un délai de 15 jours un commissaire enquêteur ou une commission d’enquête.  
(Pour éviter les répétitions, les termes « commissaire enquêteur » ou « commission d'enquête » se 
lisent de manière indistincte dans la suite de la note). 
 
Au moins quinze jours avant l’ouverture de l’enquête et après concertation du commissaire enquêteur, 
un arrêté du préfet précise ses conditions d’ouverture et d’organisation (art. R.123-9 CE). 
 
Les observations du public sont consultables et communicables aux frais de la personne qui en fait la 
demande pendant toute la durée de l'enquête (cf. art. R.123-13 CE). 
 
L’article R.123-9 énumère la liste des mentions qui doivent figurer dans l’arrêté : 
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 l'objet de l'enquête, la date d'ouverture et la durée (ne peut être inférieure à 1 mois et ne peut 
excéder 2 mois sauf prorogation d'une durée maximum de 30 jours décidée par le 
commissaire enquêteur – cf. art. R.123-6 – ) ; 

 les lieux, jours et heures où le public pourra consulter le dossier et présenter ses 
observations ; 

 les noms et qualités du commissaire enquêteur et les coordonnées de son suppléant 
éventuel ; 

 les lieux, jours et heures où le commissaire se tiendra à la disposition du public pour recevoir 
les observations ; 

 les lieux où le public pourra consulter le rapport et les conclusions du commissaire enquêteur 
à l'issue de l'enquête ; 

 l'existence d'une évaluation environnementale, d'une étude d'impact ou, à défaut, d'un dossier 
comprenant les informations environnementales se rapportant à l'objet de l'enquête, et du lieu 
où ces documents peuvent être consultés ;  

 l'existence de l'avis de l'autorité administrative de l’état compétente en matière 
d'environnement mentionné aux articles L.122-1 et L.122-7 du présent code ou de l'article 
L.121-12 du code de l'urbanisme et le lieu où il peut être consulté ;  

 l'information selon laquelle, le cas échéant, le dossier d'enquête publique est transmis à un 
autre État, membre de l'Union européenne ou partie à la convention sur l'évaluation de 
l'impact sur l'environnement dans un contexte transfrontière, signée à Espoo le 25 février 
1991, sur le territoire duquel le projet est susceptible d'avoir des incidences notables ;  

 l'identité de la ou des personnes responsables du projet, plan ou programme ou de l'autorité 
auprès de laquelle des informations peuvent être demandées ;  

 le cas échéant, l'adresse du site internet sur lequel des informations relatives à l'enquête 
pourront être consultées, ou les moyens offerts au public de communiquer ses observations 
par voie électronique.  

 
Toute personne peut, sur sa demande et à ses frais, obtenir communication du dossier d'enquête 
publique auprès de l'autorité compétente pour ouvrir et organiser l'enquête dès la publication de 
l'arrêté d'ouverture de l'enquête. 
 

 3) Relations entre le commissaire enquêteur et la CLE   

 
Le commissaire enquêteur peut recevoir le président de la CLE. Il peut lui demander de compléter le 
dossier par tout document utile à l'information du public et auditionner toute personne susceptible de 
parfaire sa connaissance. Il peut aussi, après en avoir informé le préfet et le président de la CLE, 
organiser une réunion d'information et d'échange avec le public. Il en fait un compte-rendu qu'il 
leur adresse dans les meilleurs délais. 
 

 4) Le dossier d’enquête publique (articles R.123-8 CE et R.212-40 CE)   

 
Il comprend : 
 

 le projet de SAGE : PAGD, règlement et documents cartographiques s'y référant ; 
 le rapport environnemental qui inclut l'évaluation des incidences Natura 2000 ainsi que l'avis 

de l'autorité environnementale ; 
 un rapport de présentation non technique ; 
 une note présentant les textes régissant l’enquête et la façon dont cette dernière s’intègre 

dans la procédure administrative mise en œuvre ; 
 un bilan de la concertation préalable ou du débat public ou de toute procédure ayant associé 

la population (dans le cas où aucune concertation n'a eu lieu, le préciser) ; 
 les avis recueillis en application de l'article L.212-6 CE (consultation des institutions). 
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 5) Information du public (article R.123-11 et R.123-12 CE)   

 
Dans la presse locale :  
 
Un avis reprenant les indications de l'arrêté ci-dessus est publié par les soins du préfet 15 jours au 
moins avant le début de l’enquête et est rappelé dans les 8 premiers jours de l'enquête dans 2 
journaux locaux ou régionaux diffusés dans le ou les départements concernés. 
 
Par voie d'affiches :  
 
15 jours au moins avant l’ouverture de l'enquête et durant toute sa durée, cet avis est publié par voie 
d'affiches dans chacune des communes sur le territoire desquelles l'opération doit avoir lieu. Les 
caractéristiques et dimensions de ces affiches sont indiquées dans l'arrêté du 24 avril 2012 pour les 
avis des enquêtes mentionnées au R.123-11 du CE. Le maire s'acquitte de cette procédure.  
 
Par voie électronique :  
 
Le préfet communique au public par voie électronique au plus tard à la date d'ouverture de l'enquête 
les éléments concernant l'enquête publique. 
 
Dans les mairies :  
 

 Soit un exemplaire du dossier soumis à enquête est adressé pour information au maire de 
chaque commune située sur le territoire du SAGE et dont la mairie n'a pas été désignée 
comme lieu d’enquête ; 

 Soit l'adresse du site internet où l'intégralité du dossier soumis à enquête est communiquée 
au maire de chaque commune. Si la commune en fait la demande, un dossier papier doit lui 
être transmis. 

 

 6) Observations du public (R.123-13 CE) 

 
Les jours et heures où le public pourra consulter le dossier et présenter ses observations doit 
permettre la participation de la plus grande partie du public : ils comprennent au minimum les jours et 
heures habituels d'ouverture au public de chacun des lieux où le dossier est consultable et peuvent 
comprendre plusieurs demi-journées durant les week-end ou jours fériés. 
 
Les observations du public peuvent être faites directement auprès du commissaire enquêteur 
par voie orale ou écrite, sur le registre tenu à leur disposition dans chaque lieu où est consultable le 
dossier, ou bien par courrier ou par mail. 
 

 7) Clôture de la consultation du public 

 
L’article R.123-18 du CE précise que le commissaire enquêteur clos l’enquête publique après 
réception des registres d’enquête.  
 
Le commissaire enquêteur transmet au préfet le dossier avec le ou les registres et pièces annexées, 
le rapport et les conclusions motivées dans un délai d'un mois. Une copie du rapport et des 
conclusions motivées est également transmise au président du tribunal administratif. 
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IV – Validation par la CLE 

 
 
Le commissaire enquêteur, en parallèle, échange avec la CLE qui peut modifier le projet pour tenir 
compte des avis et des observations exprimés lors de l'enquête publique (R.212-41 CE). Elle 
adopte ensuite le SAGE par un vote soumis à la règle du quorum.  
 
Une délibération valide l'adoption du SAGE, cette délibération est transmise au préfet responsable de 
la procédure d'élaboration pour approbation. 
 
 

V – Approbation par le préfet 
 
 
L'arrêté préfectoral d'approbation du SAGE prévu par l’article R.212-42, accompagné de la déclaration 
prévue par l’article L.122-10 CE est publié au recueil des actes administratifs de chacune des 
préfectures intéressées et fait l'objet d'une mention dans au moins un journal régional ou local.  
  
La déclaration résume la manière dont il a été tenu compte du rapport environnemental et des 
consultations réalisées, les motifs qui ont fondés les choix opérés ainsi que les mesures destinées à 
évaluer les incidences de la mise en œuvre du SAGE sur l’environnement. 
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Annexe 1 
Contenu du rapport de présentation pour le dossier de l’enquête publique 

 
 
 
Le rapport de présentation est une pièce constitutive du dossier du SAGE soumis à enquête publique 
en application de l’article R.212-40 du code de l’environnement. 
 
Le contenu doit permettre d’aborder les points suivants :  
 
- Pourquoi un SAGE sur le territoire ? 

 Qu’est-ce qu’un SAGE ? 
 Origine du SAGE  
 Présentation générale du bassin versant  et enjeux du territoire 

 
- Le cadre réglementaire européen et national 

 La Directive Cadre sur l’Eau (DCE) : d’une obligation de moyens à une obligation de résultats 
 Les implications de la Loi sur l’Eau et les Milieux Aquatiques (LEMA) du 30 décembre 2006 
 L’obligation de compatibilité avec le SDAGE 

 
- La démarche d’élaboration et le calendrier du SAGE  

 Périmètre du SAGE 
 Organisation de la concertation avec les acteurs locaux 
 Les instances de pilotage et de concertation 
 Une structure porteuse au service de la CLE 
 Les différentes étapes de l’élaboration – calendrier 
 La procédure de consultation et d’approbation définitive du SAGE 

 
- Les documents du SAGE et leur portée juridique 

 Le Plan d’Aménagement et de Gestion Durable (PAGD) 
 Le contenu du PAGD 
 La portée juridique du PAGD 
 Le règlement 
 Le contenu du règlement 
 La portée juridique du règlement 
 L’évaluation environnementale du SAGE 

 
- Les principales mesures inscrites au projet de SAGE par objectifs spécifiques 
 
- L’organisation de la phase de mise en œuvre dont articulation SAGE et contrats globaux, les 
missions de la CLE, la coordination avec les autres SAGE du territoire, etc. 
 
 
Exemples : 
 
- SAGE de la Nappe de la Beauce et des milieux aquatiques associés : 
http://www.gesteau.eaufrance.fr/sites/default/files/13255996800_rapport_de_presentation.pdf 
 
- SAGE Mauldre révisé : 
http://www.gesteau.eaufrance.fr/sites/default/files/11242c_rapport_de_presentation_valide.pdf 
 
- SAGE du Bassin Ferrifère : 
http://www.gesteau.eaufrance.fr/sites/default/files/rapport_presentation_sage_bf_online.pdf 
 
- SAGE de l’Estuaire de la Loire : 
http://www.gesteau.eaufrance.fr/sites/default/files/rapport_presentation.pdf 
 
- SAGE de l’Armançon : 
http://www.gesteau.eaufrance.fr/sites/default/files/Rapport_presentation_250510_SAGEarmancon.pdf 
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Annexe 2 
Estimation du coût d’une enquête publique 
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203 4 1391 - 700 exemplaires affiches 

- 70 000 photocopies en 
régie de plaquettes pour 
le public 
 

7 700,00 € 14 000,00 € 22 700 € 
 

1 mois

81 3 700 - 20 affiches au format A2 
- documents de SAGE en 
3 versions (2 de travail : 
80 ex + 250 ex et 1 finale 
en 400 ex)  
- 2 versions de CDROM 
(1 de travail en 150 ex et 
1 final en 400 ex) 
 

48 600,00 € 18 800,00 € 74600 €  
 

1 mois

122 4 1254 - 1500 exemplaires 
d'affiches  
- 8000 exemplaires de 
flyers  
- 14 921 exemplaires de 
gazettes du SAGE 
 

8 900 € 
 

18 400,00 € 58 900 € 
 

1 mois

681 5 titulaires 
1 suppléant 

9500 - 700 exemplaires de 
chaque : 
> rapport de présentation 
> PAGD (3 documents : 
synthèse de l'état des 
lieux, PAGD, fiches 
actions) 
> règlement 
> rapport environnemental
> recueil des avis 
 

65 800 € 
 

 20 000 € 
 

130 000 € 
 

2 mois

 
 
Vous pouvez voir d’autres exemples au guide national SAGE (maj 2012) point 3.6.2. 
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