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Rappel du contexte ‘ Evaluation de |a politique SAGE ‘ Gouvernance et CLE

Des évenements structurants pourles SAGE de 2018 a
2020, en lien avec 'aménagement du territoire...

e Suites du séminaire national SAGE 2018 « SAGE & adaptation au changement climatique ».

* Suites de la seconde séquence des Assises de |'eau : Généraliser les SAGE d’ici 2025 ou ils
sont pertinents et élargir la gouvernance aux acteurs de l'urbanisme et de 'aménagement

(action 18) et Renforcer l'intégration des enjeux liés a l'eau dans les documents de
planification en urbanisme (action 21).

e Suites du chantier sur 'ordonnance « hiérarchie des normes ».

> Les Journées techniques SAGE 2020, « L'eau au cceur des territoires »,
SAGE les 21, 22 & 29 septembre 2020
—

Journées techniques 2020



Rappel du contexte

Evaluation de la politique SAGE

‘ Gouvernance et CLE

Une dynamique croissante de mise en ceuvre des
SAGE au niveau national :

Carte de situation des SAGE au 15 septembre 2020

. . . - v e -
= 0 Y Sy
= Hareg Capid sences Longres (% Madeibours  » S0 Twnd RN
. . . 1/ (extnh]
witne, Crendon MWL T S Ani«s“‘. Duscaidory B manivate © wisdinaie
) Salnbary v Vepeiae &
Barratagie - . . P/ Heorhewy
' € N
Bruxeil £% < Siegen (Etre|
B e | Cootor. Toters . TSION_ - Brighton q'p ok 2 Bern :?: 5
A . Kot st L e - Q0 Gena
Pyrecuth' SRR St v - o Andenn ~:" Ceolerce
ol ‘ ;' Wesdadyy 0w
4 s
{ s Tutur Wutrtou
Masnbeim, © | ool
i
*
Weitcoan AT
5 .
. ~
“nstgart 4
. s Foiviciy e
Tutsngen
o Yy .
1‘ sl
LA ot -Dr i
en o Merrerin
-~
T Gy
RIS 2T N
Vai»i g
~ Vedur
I
J
. Cen
hma 1 CE
5
e
* Noyare
9 Créreone
o
. L
.
Geses . fwiee
e
Q= h L Missa
= Yoy = S S 1]
NedYnns
Pereaven: Nt
1 ok R
K - ’
e \Wora-Gaslew . i A1)
an > v " ) o
. - Logroto 20 Y Cale Pt
= uges - X - g "
Calstoern Hogsca - ; o)
Palesca v Bege’ Gemrs .‘)’ F5iw
107 5 ) ’
T | Swagesse e bt i B
5 o rage Barcelonm, # e Faianta v b
L2.50014 . 437256 Yerrig R .y

Inqes Semvie

B GAGE e e son

Leafler [ SRS (P56 4326,

? iy
Saienia PO i ot

Ofow,

(L] SAGE e drvwigencs

W 9AGL on bwiuction
(22 Pooance & s S0

- N
* Lo Nt
. 5

SACE, Agencer 36 (eca ax Mnletire de ko TErakisn dcoiogie

LA REUNION

MAYOTTE

GEST'EAU™

Nombre de SAGE
par état d’avancement

Phase Nombre
B Non démarré 7
Emergence 0
B instruction 3
B Elzboration 28
Mis en ceuvre 153
. Dont en revissan 13

Mombre de SAGE

Nombre de SAGE par éetat
d'avancement en France

Emprise : Mationale | Fréquence de Ma) - Annuelle
Méradonnées

200

]UUIIIIIII
D 1

2008200201@07 1201 2012071201 20162071 20182012020

Mon démarré

Emergence

Instruction
® Elaboration

Mis en ceuvre (hors révision)
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Rappel du contexte ‘ Evaluation de |a politique SAGE ‘ Gouvernance et CLE

Une volonté claire d’optimiser le SAGE dans un
contexte évolutif...

* Nécessité d’'une prise de recul apres plus de 25 ans d’existence;
* Montée en puissance d’outils territoriaux divers (politique captages, PTGE..) ;

* Evolution des compétences dans le domaine de l'eau (GEMAPI) et impact sur la
gouvernance locale ;

* Nécessité d’'instaurer un dialogue avec les acteurs de I'aménagement pour assurer une
mise en compatibilité des documents d’urbanisme ;

* Déclinaison des objectifs des SDAGE avec des ambitions locales renforcées ;

SAGE

Journées techmques 2020

» Défi de I'adaptation au changement climatique.



Rappel du contexte ‘ Evaluation de la politique SAGE ‘ Gouvernance et CLE

Une volonté claire d’optimiser |’outil SAGE dans
un contexte évolutif...
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Rappel du contexte ‘ Evaluation de la politique SAGE ‘ Gouvernance et CLE

Lancement d’une étude évaluative de la politique
des SAGE en 2020

Qu’est-ce qu’une évaluation de politique publique ?

« L’évaluation d’une politique publique a pour objet...d’apprécier I'efficacité de cette politique en comparant ses
résultats aux objectifs assignés et aux moyens mis en ceuvre...de reconnaitre et mesurer ses effets propres...et de
former un jugement sans valeur »

A\
Une étude évaluative n’est pas :
A | - Un contrble, un audit, une critiqgue négative ou
" 'T-!'[w' un jugement sans appel, un bilan critique

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Pour quels objectifs ? |
|- évaluer les résultats de la mise en ceuvre du SAGE (succes rencontrés, difficultés, effets notables sur d’autres |
: politiques publiques...) tout en les confrontant aux objectifs du législateur et aux enjeux qui sont ceux du
. porteur de la démarche au niveau local ; |
' - interroger la plus-value du SAGE au regard des enjeux actuels et futurs, et questionner sa pertinence, au |
: regard du territoire concerné et des autres outils de gestion des ressources en eau existants. '
' - La DEB engage une étude évaluative, présidée par le CGEDD et visant a soumettre des propositi60nsi
. d’évolutions du SAGE a la ministre en charge de la Transition écologique. |



Rappel du contexte ‘ Evaluation de la politique SAGE ‘ Gouvernance et CLE

Une étude dotée d’une gouvernance solide et
représentative

Comité de pilotage:
Instance technique
Co-animation : DEB +
prestataire externe
Membres : issus du groupe

de travail national sur les
SAGE

Comité d’évaluation :
instance stratégique
Présidence : CGEDD
Membres : élus, représentants
d’usagers, services de I'Etat et
opérateurs, chercheurs

 Assurelelien entre les
différentes instances
et le prestataire
» Maitrise d’ouvrage

» Appui technique de I'étude
» Relecture des différentes productions du

prestataire externe ;
Préparation des comités d’évaluation ;

» Elabore les principales orientations de I'étude
» Valide les différentes étapes et livrables de I’étude
« Garantit le bon déroulement de I’étude

Secrétariat

technique

Direction de Prestataire externe
AGE I'eau et de la
_— biodiversité

Journées techniques 2020




Rappel du contexte ‘ Evaluation de la politique SAGE ‘ Gouvernance et CLE

Methodologie : une étude co-construite avec les
acteurs des territoires

Septembre Janvier
2020 2022
Phase 1 Phase 2 Phase 3 Phase 4
Cadrage Enquéte Analyse : Formulation de
méthodologique Elaboration du recommandations et
et définition du diagnostic de la élaboration d’un plan
guestionnement politique des d’actions

évaluatif SAGE



Rappel du contexte | Evaluation de la politique SAGE | Gouvernance et CLE

Une étude évaluative nourrie par des réflexions surla
gouvernance du SAGE

* Rappel : Déroulement d’'une consultation nationale des CLE entre aolt 2019 et
décembre 2019 ;

* Un taux de réponse particulierement satisfaisant : 145 réponses de CLE concertées ;

* Des résultats particulierement riches d’enseignements et de pistes de travail

SAGE
—

Journées techniques 2020



Rappel du contexte |

Evaluation de la politique SAGE Gouvernance et CLE

Quelques résultats

FONCTIONNEMENT DES CLE

A3a- Identifiez-vous un manque de fluidité propre au
renouvellement des membres de la CLE ? (réponses
exprimees en %)

7,6

9,2

[

51,9

22,1

oul Plutét OUI m NON Plutét NON Sans avis

Un manque de fluidité des CLE estimé pour 73% des S/AGE

avis

Vous estimez que :
* La procédure de renouvellement des CLE lourde qui
génere des absences de sieges, ce qui entrave le

fonctionnement des travaux de la CLE;

* Qu’elle pourrait étre calquée sur le calendrier des
élections municipales;

* Le tempo de désignation des nouveaux membres élus
par les associations des maires est trop long.

Journées techniques 2020



Rappel du contexte |

Evaluation de la politique SAGE

Gouvernance et CLE

Quelques résultats

COMPOSITION DES CLE

Bla- Seriez-vous favorable a ce qu’un pourcentage de
représentants d’EPCI-FP soit formellement fixé dans la
composition du collége des élus ? (résultats exprimés en %)

6,8

19,5 35,6

18,6

oul Plut6t OUl = NON Plutot NON Sans avis

Une majorité de participants (54,2%) s’exprime en faveur d’un
pourcentage fixe d’EPCI-FP dans le college des élus avec des
avis restent mitigés

Vous étes favorables :

* al’entrée et au renforcement des EPCI dans la

composition de la CLE (GEMAPI, aménageurs, échelles
différentes.....), mais fixer un pourcentage s’avere étre
contre-productif

* pour conserver une grande majorité d’élus

communaux dans la composition du premier college
de la CLE

SABE

Journées technjques 2020



Rappel du contexte | Evaluation de la politique SAGE Gouvernance et CLE

Quelques résultats

COMPOSITION DES CLE

B3a- Estimez-vous que les acteurs de 'aménagement sont
suffisamment représentés au sein de la CLE ? (résultats
exprimeés en %)

6,3
14,3

15,2
38,4

25,9

oul Plutot OUI NON Plutot NON Sans avis

Une large majorité (plus de 64%) estiment que les acteurs
de 'aménagement du territoire ne sont pas suffisamment
représentés en CLE.

Vous proposez que soient intégrés a la CLE :

* des acteurs de 'aménagement a I’'un des colleges

de la CLE (porteurs de SCOT, aménageurs, services
de |'Etat)

ou

* des acteurs de 'aménagement en tant que

personnalités qualifiées (avec des avis divergents
sur le poids a donner a ces PPA dans les décisions a
prendre)

SAGE
—

Journées techniques 2020



Rappel du contexte | Evaluation de la politique SAGE Gouvernance et CLE

Quelques résultats

ROLE et PREROGATIVES DE LA CLE Selon vous, la CLE manque de légitimité :
Cla- Estimez-vous que la CLE manque de légitimité ?
(résultats exprimés en %) * Non dotée d’une personnalité juridique, a I'inverse de la
structure porteuse du SAGE ce qui la prive d’une
9,6 dimension institutionnelle forte
27,8

* Dépourvue de personnalité morale, il est impossible pour
la CLE de saisir la justice en cas de non application des
objectifs ou des regles du SAGE.

19,1

* Ce qui se traduit par un manque d’association des CLE aux
31,3 projets du territoire — dont certains a trés forts enjeux
dans le domaine de l'eau.

oul Plutot OUI = NON Plutdt NON Sans avis , L e s, N .
Pour d’autres, cette légitimité s’acquiéere au fil du temps

Prées de 60% des participants au questionnaire estiment S/AGE
que leur CLE manque de légitimité et de reconnaissance Journées techniques 2020



Rappel du contexte | Evaluation de la politique SAGE | Gouvernance et CLE

En synthese, quelgues pistes d’actions que vous
proposez

e Améliorer le fonctionnement de la CLE:

* mandat de la CLE alignée sur le calendrier des élections locales et
désignations par les associations des maires plus cadrées)

e Accorder a la CLE une personnalité juridique propre (moyens humains et
financiers propres, poursuite possible des pétitionnaires en cas de non

application du SAGE);

* Adapter la composition des CLE au contexte institutionnel évolutif (GEMAPI

)
AGE

— Journées techniques 2020



Rappel du contexte | Evaluation de la politique SAGE | Gouvernance et CLE

En synthese, quelgues pistes d’actions que vous
proposez

e Renforcer le role et |a légitimité des CLE :

* Renforcer le caractere opposable des avis rendus par la CLE,

* Accroitre les échanges et la coordination avec les services instructeurs de
I’Etat;

» Associer la CLE en amont des démarches/projets présentant des enjeux forts
pour la ressource en eau

* Pérenniser son fonctionnement en assurant le financement des CLE

SAGE
—

Journées techniques 2020
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Merci pour votre attentlon '

Contacts : audrey.massot@developpement-durable.gouv.fr
Murielle.exbrayat@developpement-durable.gouv.fr
Anais.bailly@developpement-durable.gouv.fr
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