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ORACLE : Observatoire des 
règlements et de l’activité des CLE  

Dès 2018, ce projet s’intéresse aux règlements des SAGE (contenu, élaboration, impacts…) et plus
généralement au dispositif du SAGE et à sa gouvernance par la CLE.

 Objectif premier : étudier la manière dont les CLE, instances de concertation, se sont emparées des
règlements des SAGE et en viennent à créer des règles opposables aux tiers.

 Méthodologie employée :
• Une analyse du contenu de l’ensemble des règlements de SAGE approuvés jusqu’en mai 2017 ;
• Une enquête de terrain auprès des membres des CLE et des animateurs de plusieurs SAGE ;
• Une enquête en ligne auprès des animateurs de SAGE
• Un atelier de réflexion prospective avec des chercheurs et acteurs des SAGE
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ORACLE : quelques premiers enseignements sur 
l’élaboration des règlements…
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Quel(s) mode(s) d’action privilégiés par les règles de SAGE ? 



Mise à disposition d’une base de données sur les 
règles de SAGE : un projet qui se décline en 2 axes
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 Axe 1 : compléter et mettre à disposition du public une base de données des
règles existantes à l’échelle nationale, en vue d’apporter une aide à l’élaboration
des futurs règlements (dans le cadre d’une élaboration ou révision de SAGE) ;

 Axe 2 : réaliser une analyse de l’applicabilité des règles de SAGE et remobiliser les
services de l’Etat sur leur mise en œuvre opérationnelle.

A partir de 2019, décision du groupe de travail national sur les SAGE de capitaliser
sur la base de données établie, et de poursuivre le projet suivant deux axes :
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• Disposer d’un panel national de l’usage fait de cet outil juridique introduit en 2006 et de sa mise en
œuvre opérationnelle ;

• Disposer d’un retour d’expérience sur l’ensemble des pratiques locales en matière de mise en œuvre
de cet instrument ;

• Identifier les freins à l’applicabilité des règles de SAGE et déterminer des leviers d’action ;
• Remobiliser les services déconcentrés (services instructeurs en particulier) sur la nécessité

d’appliquer et de faire appliquer le règlement du SAGE ;
• Anticiper la mise à jour du guide national sur l’élaboration et la mise en œuvre du règlement de

SAGE (disponible au lien suivant : https://www.gesteau.fr/document/guide-daide-la-redaction-du-
reglement-du-sage)

Origine du projet La base de données sur les règles Perspectives

Une base de données qui doit remplir des objectifs 
multiples : 

Près de 150 règlements approuvés (après élaboration ou révision)
Plus de 800 règles de SAGE collectées au niveau national

https://www.gesteau.fr/document/guide-daide-la-redaction-du-reglement-du-sage


Une simplification des champs d’entrée : 
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Une simplification des champs d’entrée : 
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Une simplification des champs d’entrée : 
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Des règles classées par thème et sous-thème : 
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Chaque règle associée à une cible donnée : 
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Quelques premières applications : 
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Exemple n°1 : Je recherche l’ensemble des règles sur le bassin Loire-Bretagne
visant à préserver les zones d’expansion des crues
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Quelques premières applications : 
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Exemple n°2 : Je recherche un exemple de règle faisant appel à l’alinéa 2°a) du
code de l’environnement (impacts cumulés significatifs) :
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Quelques premières applications : 

Exemple n°3 : Des règles sur la thématique des eaux pluviales ? Combien de règlements
sont concernés au niveau national ?

 Entrée « Gestion quantitative »  « eaux pluviales » 

26 règlements contiennent au moins une règle sur la question des « eaux pluviales » (axe quantitatif)

 Entrée « Gestion qualitative »  « eaux pluviales » 

14 règlements de SAGE contiennent au moins une règle sur la question des « eaux pluviales » (axe qualitatif)
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Quelques perspectives : 

Origine du projet La base de données sur les règles Perspectives

• Mise en ligne sur Gest’eau (Base de données fichier Excel + filtres + Notice
d’utilisation) semaine du 5/10/2020 ;

• Création d’une base de données « en dur », avec un moteur de recherches, sur
Gest’eau courant 2021 ?

• Analyses et productions de chiffres clés divers, au niveau national, bassin
hydrographique, départemental…

• Démarrage de l’Axe 2 du projet : remplissage de l’outil par les services de l’Etat
en vue de rendre compte de l’application de telle ou telle règle (nombre de
dossiers instruits, méthodes d’animation déployées par la CLE pour faciliter la
mise en œuvre, nombre d’avis rendus par la CLE…) ;

• Mise à jour du guide national sur l’élaboration et la mise en œuvre des
règlements de SAGE ;
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Ressources : 
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 Sara FERNANDEZ, Rémi BARBIER, Sara FERNANDEZ, Vertigo, Réglementer au plus près 
des territoires: le cas de la ressource en eau en France, 
https://journals.openedition.org/vertigo/28057

 Gest’eau : 
https://www.gesteau.fr/document/le-projet-oracle-observatoire-des-reglements-et-de-
lactivite-des-cle

 Laboratoire GESTE : 
https://engees.unistra.fr/recherche/unites-de-recherche/laboratoire-gestion-territoriale-
de-leau-et-de-lenvironnement/

https://journals.openedition.org/vertigo/28057
https://www.gesteau.fr/document/le-projet-oracle-observatoire-des-reglements-et-de-lactivite-des-cle
https://engees.unistra.fr/recherche/unites-de-recherche/laboratoire-gestion-territoriale-de-leau-et-de-lenvironnement/
https://engees.unistra.fr/recherche/unites-de-recherche/laboratoire-gestion-territoriale-de-leau-et-de-lenvironnement/
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Merci pour votre attention !

Contacts : audrey.massot@developpement-durable.gouv.fr
Murielle.exbrayat@developpement-durable.gouv.fr

Anais.bailly@developpement-durable.gouv.fr
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