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Objectifs réunion

 Bilan dernier Groupe; point sur les SAGE d’Ile de 
France et cohérence des politiques menées

  Bilan groupe national SAGE et guide SAGE

  Retours d’expériences

  Réflexions sur le positionnement du SAGE et le rôle 
de l’animateur

  Actualité réglementaire: grenelle, SDAGE, police 
de l’eau, subst. Dang. (RSDE), CB, évaluation env.
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Synthèse ateliers 18 avril 2008

•Anticipation: être force de proposition (travaux 
SDAGE, politiques MISE…)

•Stratégie Etat par territoire

•Mobiliser les connaissances (PAC en continue)

•Mobiliser l’expertise

•Identité du groupe régional Etat

•Développement d’outils (PAC type, calendriers, liste, 
cdc types…)

•DIREN/AESN: apport méthodo, régl., retours exp

•Séminaires animatrices, présidents

Quelques clés
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 Point SAGE
Rappel: rôle de l’Etat (circulaire)

       

Consultations 
périmètre, CLE

Préfet pilote

Porter à connaissance

MISE/DIREN/
ONEMA/AESN

Arrêtés périmètre, 
CLE

Accompagnement: 
DCE, LEMA, expertise

Cadrage 
préalable

Avis autorité 
compétenteOrganisation 

enquête publique

Arrêté 
approbationComité de 

bassin

(Evaluation
Environnementale)

Avis périmètre
(CB et PCB)

Avis projet SAGE
(Compatibilité 
SDAGE)

Engager révision 
(courrier)

Compatibilité 
avec SDAGE 

révisé
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Point SAGE Ile de France (1/2)
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POINT SAGE IDF (2/2)

SAGE EN COURS AVANCEMENTPERIMETRE CLE APPROBATION Superficie 
totale 
(km2)

S
u
p

% en IDF

Mauldre Approuvé 19/08/1994 23/09/1994 03/01/2001 380 100%
Nonette Approuvé 03/04/1998 03/04/1998 juin-06 408 5%
Orge/yvette Approuvé 06/08/1997 08/06/1999 09/06/2006 940 100%
Nappe de la Beauce Elaboration 13/01/1999 02/11/2000 9940 24%
Yerres Elaboration 27/03/2002 26/06/2002 1017 100%
Petit et grand Morin Elaboration 14/09/2004 14/09/2004 1830 55%
Bièvre Elaboration 06/12/2007 19/08/2008 250 100%
Marne confluence Instruction 2009 2015? 380 100%
Croult-Morée Emergence 2010 2016? 374 100%

15519 (Total IDF)

% de 
couverture 
régionale

3% 1994
3,3% 1998
11% 1999
31% 2000
39% 2002
48% 2004
50% 2008
53% 2009
56% 2010

LOLF

Marne aval "amont"
Bassée Voulzie
Seine Parisienne aval
Vaucouleurs

SAGE émergents potentiels:
61% 2011
68% 2012
72% 2013
74% 2014
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Cohérence des politiques 
sur l’eau

Les documents stratégiques « Etat »:

Stratégies des MISE
Feuille de route (priorités des services 
déconcentrés)

SDAGE

Contrats

Planification Programmation

Echelle 
territoriale
(Bassins)

Échelle
administrative

Plan dép sur 
l’eau (plan bleu 

94)

9è prog AESN
Prog de mesures

Prog régionale,
départementale, 
ou d’autres collectivités

SAGE
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Bilan groupe national SAGE

Les grands points qui ont animés les travaux:
Contenu des règlements et PAGD, portée juridique règles
Périmètres de SAGE
Zonages, carto (zones humides), 
SAGE et urbanisme
Potentiels hydroélectriques

Déc.2006
LEMA
(CE L 212-1 
à L 212-11)

Août 2007
Décret SAGE
(CE R 212-26 
et R 212-42)

Avril 2008
circulaire 
d’application

http://www.gesteau.eaufrance.fr/documentation/index.html

Juillet 2008
guide méthodologique

Séminaire animateurs
déc 2007 Limoges

Réunions du GT SAGE

 mars 
2006

Nov, Déc 
2007

Fév 
2008

Avr 
2008

Janv 
2009

Mars 
2009

http://www.gesteau.eaufrance.fr/documentation/index.html
http://www.gesteau.eaufrance.fr/documentation/index.html
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Guide SAGE
Sommaire

- Fonctionnement CLE

- Déroulement, délais
- Etat des lieux, 3 volets LEMA incontournables:  
milieux, usages, acteurs

 - Tendances et scénarii (objectifs DCE)
- PAGD, règlement (premiers retours)

- Expertise juridique du document

- Mise en œuvre et structure porteuse

- Changements procédures, consultations

- SAGE et urbanisme (exemple MIISE PPC)

- Rôle animation et positionnement de la CLE 
 (ateliers), 
- Révision des SAGE approuvés avant LEMA et SDAGE 
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Fonctionnement de la CLE

Les ELUS
Représentants des collectivités

 territoriales et des établissements
publics locaux

LES USAGERS
Représentants des propriétaires

 riverains, des organisations
 professionelles et des associations

L'ETAT
Représentants de l'Etat
et des établissements

publics

Commission Locale de l'Eau

>=50% >=25%

plus de
suppléants
(mandats)

CLE

Bureau

Commissions
Thématiques

ou géographiques
(10 à 20 membres)

Comités
de pilotage

Fo
nc

tio
nn

em
en

t

PNR, EPTB asso conso, prod 
hydroélec, orga 

unique

AESN, PCB, parc 
national

Possibilité de faire évoluer la composition
au cours de l’élaboration
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Déroulement du SAGE

Phase 
préliminaire

préliminaire
rapport

Guides…

Bilan d’activité

Mise en oeuvre

Tableau de bord

*délais fixés par le PAGD

Outils de COM

D
él

ai
 m

oy
en

: 6
 a

ns

Compatibilité SCOT,
PLU, CC, SDC
décisions adm eau*

Conformité décisions 
administratives eau, 
Impacts cumulés; 
(opposable tiers)

PAC

R
ap

po
rt

 e
nv

.

ré
da

ct
io

n
État initial
Diagnostic
Tendances et 
scénarii

Règlement

Stratégie

État des lieux

Plan d’aménagement
et de gestion durable

Elaboration
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Etat des lieux

3 volets 
incontournables 
(LEMA)

 MILIEUX

USAGES

ACTEURS

 fixer un échéancier dès le démarrage

1. Situtation actuelle: état initial 
et diagnostic

2. Tendances et scénarios

Méthodologie DCE: 

Voir guide sur http://wwww.eaufrance.fr/docs/dce2004 

Conflits?
+ Evaluation du potentiel 

hydroélectrique
Prise en compte SDAGE

http://wwww.eaufrance.fr/docs/dce2004
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Zonages réglementaires (PAC)

 zones sensibles (dir. ERU)
 zones vulnérables (nitrates)
 Natura 2000 (DOCOB)
 PPRI (zones inondables)

Inventaires
 zones humides
 ZNIEFF, ZPS
 AEP (AAC)

Cohérence,
Prise en compte

Zonages locaux: 
•Assainissement
•Aménagement urbain…

Le SAGE doit faire état des zonages
existants et les compléter le cas échéant

mesures spécifiques

S’y ajoutent les
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Scénarii du SAGE

Scénario tendanciel
 Méthode DCE

 Prolongement des tendances actuelles (économiques, 
démographiques, aménagements…)

Variantes
 Objectifs fixés par le SDAGE pour ME (Bon Etat 2015, 2021 ou 2027)

 2 types de scénarii contrastés

- Scénarii technico-économiques : programmes de dispositions 
différents

- Scénarii stratégiques : Variantes de positionnement du SAGE 

 Scénarii issus d’ateliers de prospective participative
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Plan d’aménagement
et de gestion durable (1/2)

 Synthèse de l'état des lieux
(dont potentiel hydroélectrique)

 Enjeux de les gestion de l’eau dans le bassin concerné

 Objectifs de gestion équilibrée et priorités à retenir

 Dispositions et conditions de réalisations
(moyens prioritaires d’atteinte des objectifs)

 Evaluation moyens matériels et financiers nécessaires et 
calendrier de mise en œuvre

 Délais et conditions de mise en compatibilité des décisions 
prises dans le domaine de l’eau(LEMA art. L212-5-1)  
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Le Plan d’aménagement
et de gestion durable (2/2)

Zones naturelles d’expansion 
des crues

Zones de protection des
aires d’alimentation de captages

Zones humides (ZHIEP)

dont Zones stratégiques gestion eau

Zones où l’érosion des sols agricoles

compromet le bon état

Programmes
d’actions préfet

Servitudes
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Règlement du SAGE (1/3)

1. priorités d’usage (répartition en % du vol. disponible)
2. Mesures de restauration et de préservation de la qualité 

de l’eau et des   milieux
(Champ d’application)

a) impacts cumulés prélèvements ou rejets
b) IOTA, ICPE
c) Exploitations agricoles réalisant épandages effluents

3. règles particulières ZCE
a) aires AEP prioritaires (L. 211-3, II, 5°)
b) zones d’érosion
c) zones humides (ZHIEP, ZHSGE)

4. obligation ouverture périodique d’ouvrages identifiés 
dans le PAGD (objectif: transport sédiment, continuité écolo)

R 212-47
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Règlement du SAGE (1/3)

Cas impacts cumulés 
(prélèvements, rejets):
• IOTA sous seuil ou 
rejets réseaux collectifs
• usages domestiques 
(ex: forages)

•IOTA (A et D)
(L214-1)
•ICPE
(L214-7, L511-1 à 8)
•Exploitations agri
( épandages effluents)
(R211-50 à 52)

Conformité
des

décisions

Sanctions prévues
(5è classe)

Contrôle SPE

R 212-47

1, 2b, 3, 4

2c

2a), 3
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Règlement du SAGE (2/3)
premiers retours

Principes: 
 conformité du contenu du règlement à l'article 
R212-47

 Rattachement à une rubrique de la nomenclature 
eau

 proportionnalité de la règle (doit répondre à un 
objectif majeur du territoire)

 Plus-value de la règle

 Portée juridique directe
Qui et où? Importance du zonage

qualité de la rédaction 
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Règlement du SAGE (3/3)
Premiers retours

2° règles particulières 
d’utilisation de la ressource 
en eau applicables 
a) aux op entraînant 
impacts cumulés 
(prélèvements, rejets) 

         Réaliser un diagnostic de fonctionnement des stations d’épuration

         Prescription techniques particulières pour étude de zonage pluvial

         Protéger zones humides (A/D autorisées si cumulativement 
démontrées…)

b) aux IOTA et ICPE
         stations d’épuration (diagnostic fonctionnement, traitement P et/ou N 
pour > ….EH, conformité branchements )

         Assainissement pluvial (Réflexion systématique pour mise en oeuvre de 
bassins d'orage, limitation R, améliorer taux collecte, mesures 
d'autosurveillance)

         Assainissement non collectif (points noirs)

         Substances prioritaires des rejets

         Création plans d'eau 

         Protéger zones d'expansion de crues

         Remblais, 

         zones inondables (Urbanisation IOTA et ICPE)

         Recalibrage, rectification, altération frayères

         Attendus d'un document d'incidence

         Autorisation de déversement rejet ICPE

         Zones humides (Compenser destruction)

         Drainage

R 212-47 Articles des règlements (10 étudiés)
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Expertise juridique des SAGE
Pourquoi?

-cohérence interne du SAGE
• fidélité aux choix stratégiques de la CLE
• articulation entre les enjeux et les orientations, 
objectifs et priorités affichés
• justification des règles dans le PAGD

- contenu du SAGE (respect indépendance 
législations, compa SDAGE, conformité code env sur 
contenu PAGD et règlement)

 Risque de contentieux:
- sur compétence à énoncer certaines 

dispositions ou règles
- sur interprétation des dispositions ou 

règles (si contraintes excessives)
Comment?
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Mise en œuvre: suivi et 
évaluation

Mise en place dès phase de rédaction
 faisabilité des indicateurs 

 Préparation de contrat (mise en œuvre volet actions)
 Avis (volet réglementaire): voir annexe IV circulaire SAGE
 Poursuite réflexion techniques (assainissement, zones humides)
 Diffusion des objectifs et orientations du SAGE
 Evaluation par indicateurs (tableau de bord Pressions état réponses)

 Suivi des relations avec acteurs du SAGE (institutionnels et terrain)
 Plan de communication
 Bilan annuel
 Gestion administrative

MISE EN ŒUVRE
Nouveau rôle de la CLE

Changement structure et fonctionnement
Nécessité d’anticipation

outil de 
COM et 
d’aide à 
la 
décision
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Structure porteuse

Critères de choix - Légitimité (compétences, missions)
- périmètre d’actions
- moyens (humains et financiers)

Type de structure -Syndicats mixtes (dont PNR)
-Syndicats de communes
-EPCI à fiscalité propre (CA)
-Conseil général
-EPTB(périmètre plus large)

Création syndicat mixte: 
long :délibération des communes sur compétences et sur adhésion
(ex Lez :3 ans, Bièvre > 5 ans):
 réussite dépend des relations politiques entre collectivités, et du 
partage initial des compétences
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Nouvelle procédure…et rôle de la CLE

La CLE 
soumet pour 
avis 

CLE 
arrête le 
SAGE

Communes
Conseils généraux
Conseils régionaux
Chambres consulaires
EPTB

Enquête 
publique

Comité 
de 
Bassin

CLE modifie 
éventuellemt le 
SAGE:adoption
par délibération

Préfet pilote:
arrêté 
d'approbation

  

PR
O

C
ED

U
R

E
D

O
C

U
M

EN
TS

D
ELA

IS

minimum 1 
mois

Projet SAGE
SAGE arrêté

PLA
N

S ET 
PR

O
G

R
A

M
M

ES

Soumission au préfet pilote 
pour avis au moins 3 mois 
avant l'enquête publique

Avis préfet pilote 
préparé par DIREN:
- qualité rapport
- prise en compte 
environnement

Rapport environnemental Rapport environnemental

Projet SAGE

Avis recueillis

Avis préfet

 Déclaration 
(rapport 

environnemental)
rapport et conclusions  

(Enquête Publique)

4 mois

(IV R 122-19)

Mise en oeuvre 
Suivi, 
compatibilité 
SDAGE

Possibilité demande
modifications(R212-41)

avis de la CLE

2 mois
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Conclusion: le SAGE 2è génération?

- Outil de mise en œuvre des objectifs DCE

- Portée juridique accrue; Planification > programmation

- Lien plus fort eau/ aménagement

- Développer la conduite de projets

- Réflexion dès le début de la démarche sur la maîtrise 
d’ouvrage

- Importance de l’évaluation
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SAGE et urbanisme: régl
Eau Urbanisme (loi SRU)

SCOT

POS/PLU CC

SDAGE

SAGE

Lien de compatibilité Lien de conformité (= opposabilité aux tiers)

permis de construiredécisions du domaine de l’eau

État des lieux

PAGD:
objectifs
dispositions
zonages

Rapport 
présentation

PADD
DOG ou 
règlement 
(art. 1 à 14)
Doc 
annexes 
(SUP, ZA)

Règlement

Loi 21/04/2004

(LEMA)

Zonage: N, U,
AU, A…
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L’eau dans les 
documents d’urbanisme

 Les principales phases
● Le Porter à Connaissance (continu)

-Rappel des normes juridiques SDAGE/SAGE

-Tableau des dispositions applicables.

● La phase d'association

-Diagnostic des enjeux de l'eau, orientations d’aménagement.

-L’expression des enjeux liés à l'eau : Participation de la CLE.

● L'arrêt du projet avant la mise à l'enquête

-Avis sur la compatibilité du projet au regard du SDAGE

● Le contrôle de légalité

-Respect des articles L 122-1, 123-1... 
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 intégrer à CLE: urbanistes DDEA, DDE, 
CAUE, aménageurs…) via groupe de travail
 outils internes à développer (plaquette MIISE 
PPC, cahier des charges type DDE 59, ateliers 
aménagement durable DIREN IDF…)

Des domaines de compétence bien distincts
Pas de procédure formalisée en amont
La pression foncière en IDF

 Rapport stage Tristan Richard aôut 2008

SAGE et urbanisme: en 
pratique

Constats

Outils


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SAGE et urbanisme: 
exemples

Objectifs du SAGE 

Protection des zones humides,

des écosystèmes…

Préservation des zones 
inondables

Préservation de la qualité des 
eaux



Inscription dans le PLU

zonage "N" 

 interdiction remblais ou affouillements

 mise en place d'Espaces Boisés

Classés le long des cours d'eau

 marge de recul imposée aux 
constructions par rapport aux cours d'eau

 inscription des zones inondables au 
PLU, respect des PPRi

 réglementation des installations 
d'assainissement et des rejets

 gestion particulière des eaux pluviales
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Révision des SAGE 
approuvés (Mauldre, OY)

Suites GT SAGE: 
 tableau de bord avec rétroplanning à fournir pour échéances 
2011 et 2012

 possibilité d’harmoniser les 2 dates via loi grenelle 2 à l’étude

 Règlement
 Evaluation environnementale
Compléter le plan de gestion initial en PAGD 
(identification zones visées, encadrement des 
règles, priorités) 

Les documents à élaborer d’ici fin 2011:

En parallèle (d’ici fin 2012): 

Mise en compatibilité SDAGE (objectifs masses d’eau, registre 
zones protégées…)

Complément d’état 
des lieux, études 
complémentaires?
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