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11-- LE SAGE, UN CONTENU COMPOSITELE SAGE, UN CONTENU COMPOSITE

SAGESAGE

RRèèglement glement Plan dPlan d’’amaméénagement nagement 

et de gestionet de gestion



4

SEMINAIRE SAGE 7 JUIN 2011

Plus en dPlus en déétail (R.212tail (R.212-- 46 et R.21246 et R.212--47)47)……

PAGDPAGD
 Synthèse état des 

lieux et ppx enjeux
 Objectifs du SAGE et 

évaluation du coût 
de mise en œuvre

 Identification ZHIEP, 
ZSGE, AAC, Zones 
d’expansion  
naturelle de crues

 Inventaire des 
ouvrages perturbant 
milieux aquatiques

REGLEMENTREGLEMENT
 PrioritPrioritéés ds d’’usage + rusage + réépartition en % des partition en % des 

volumes entre X catvolumes entre X catéégories gories 
dd’’utilisateursutilisateurs

 Mesures restauration + prMesures restauration + prééservation servation 
ressource /milieu aquatiqueressource /milieu aquatique ::

• Impacts cumulés hors nomenclature
• Opérations nomenclatures Eau + ICPE
• Opérations d’épandages agricoles
 Ouverture dOuverture d’’ouvrages et vannages ouvrages et vannages 

pour transport spour transport séédiments & continuitdiments & continuitéé
éécologiquecologique

 RRèègles ngles néécessaires cessaires àà ::
• Restauration/préservation Q+q dans AAC
• Maintien/restauration ZHIEP/ZSGE
• Ouverture ouvrages et vannages



LE REGLEMENT DE SAGELE REGLEMENT DE SAGE

CE QUCE QU’’IL DOIT ETREIL DOIT ETRE

Rattachable Rattachable àà un alinun alinééa du a du 
R. 212R. 212--4747
Issu dIssu d’’un objectif majeur du un objectif majeur du 
PAGD justifiant rPAGD justifiant rèègles gles 
complcompléémentairesmentaires
Clairement identifiClairement identifiéé
GGéénnéérateur drateur d’’une plus valueune plus value
ProportionnProportionnéé aux enjeuxaux enjeux
Clair, prClair, préécis, conciscis, concis……

CE QUCE QU’’IL NE PEUT FAIREIL NE PEUT FAIRE

CrCrééer de nouveaux types    er de nouveaux types    
de servitudesde servitudes
Exiger  formalitExiger  formalitéés non s non 
prpréévues par texte R.vues par texte R.
Modifier liste des piModifier liste des pièèces ces 
constitutives dconstitutives d’’un dossier A/D un dossier A/D 
ou dou d’’un d. dun d. d’’incidencesincidences
CrCrééer un rer un réégime A/Dgime A/D
CrCrééer un syster un systèème de me de 
redevancesredevances……
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22-- UNE PROCEDUREUNE PROCEDURE DD’’ELABORATIONELABORATION
ENCADREE PAR L’ETAT

2.1 Adoption
SDAGE Comité de bassin (CB) C. terr.   40 %

Usagers 40 %

Etat 20 %

Participation 
du public

SAGESAGE Commission locale
de l’eau (CLE)

C. terr.    50 %

Usagers 25 %

Etat 25 %

Enquête 
publique
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2.2 Approbation

PrPrééfet(s)fet(s) ddéépptt.(s).(s) SAGESAGE

Préfet  coord. b. SDAGE
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33-- UNE PORTEE JURIDIQUE UNE PORTEE JURIDIQUE 
A GEOMETRIE VARIABLEA GEOMETRIE VARIABLE

SAGESAGE

RRèèglement et ses glement et ses 
documents documents 

cartographiquescartographiques

Plan dPlan d’’amaméénagement nagement 

et de gestionet de gestion

Opposabilité à
l’administration

Opposabilité aux 
tiers
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3-1 NOTIONS JURIDIQUES CLESNOTIONS JURIDIQUES CLES



3-2  QUELQUES DEFINITIONS CLESQUELQUES DEFINITIONS CLES

PRENDRE EN COMPTEPRENDRE EN COMPTE = Ne pas ignorer
Ex : SCOT et PLU /rapport/ SDAGE et SAGE (historique) et DUP

ETRE OPPOSABLE A LETRE OPPOSABLE A L’’ADMINISTRATIONADMINISTRATION = S’imposer à l’Administration
Ex: SDAGE, SAGE

ETRE OPPOSABLE AUX TIERSETRE OPPOSABLE AUX TIERS = Permettre à un requérant d’invoquer lors d’un 
contentieux la disposition qui lui est opposable
Ex : invoquer l’illégalité d’une opération non conforme aux mesures 
prescrites par le règlement d’un SAGE

ETRE EN COMPATIBILITEETRE EN COMPATIBILITE = Ne pas être contraire (marge en + ou en -)
Ex: compatibilité du SAGE avec le SDAGE, des décisions adm. dans le 
domaine de l’eau avec le PAGD

ETRE EN CONFORMITEETRE EN CONFORMITE = Se trouver dans un rapport d’identité (marge = 0)
Ex: identité des décisions adm. dans le domaine de l’eau avec les mesures 
prescrites par le règlement du SAGE



DEUX ARTICLES CLE DU CODE DE   LDEUX ARTICLES CLE DU CODE DE   L’’ENVIRONNEMENTENVIRONNEMENT

L.214L.214--7 7 
ICPE soumises aux dispositions 
des articles L.212-1 à L.212-11

R.212R.212-- 4747
Règlement de SAGE applicable aux :
• IOTA (D / A)
• ICPE (D / E / A)
• Impacts cumulés
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33--3 RECAPITULATIF SUR LA VALEUR JURIDIQUE3 RECAPITULATIF SUR LA VALEUR JURIDIQUE
DU SAGEDU SAGE

11°°) OBLIGATION DE COMPATIBILITE) OBLIGATION DE COMPATIBILITE

11--1 DECISIONS DANS DOMAINE DE L1 DECISIONS DANS DOMAINE DE L’’EAU Y EAU Y 
COMPRIS ICPE AVEC SAGE COMPRIS ICPE AVEC SAGE 
11--2 SAGE AVEC SDAGE2 SAGE AVEC SDAGE
11--2 SCOT, PLU, CARTES COMMUNALES, 2 SCOT, PLU, CARTES COMMUNALES, 
SCHEMAS DE CARRIERES AVEC SAGE DANS SCHEMAS DE CARRIERES AVEC SAGE DANS 
DELAI 3 ANS DELAI 3 ANS 

22°°)) OPPOSABILITE AUX TIERS DU REGLEMENT OPPOSABILITE AUX TIERS DU REGLEMENT 
DE SAGEDE SAGE
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POLICE/PLANIFICATION 
 
 
 

PLANIFICATION 
 

  compatibilité         compatibilité  

                       

POLICE 

               Opposabilité 

        PRESCRIPTIONS            

                 

SCOT 
PLU 
CC 

S D A G E 
 
   SAGE 
 Compatibilité/règlem

ent 

 
SDC 

PREFET 
 

Compatibilité  

 
Administrés 

COLLECTI-
VITES 

PUBLIQUES



4 4 –– LE CONTENTIEUX DU SAGELE CONTENTIEUX DU SAGE

11°°) Un contentieux de l) Un contentieux de l’’annulationannulation

•• ArrêtArrêtéé CLECLE
•• Enquête publiqueEnquête publique
•• LLéégalitgalitéé (forme et fond)(forme et fond)

22°°) Un contentieux normalement couvert par l) Un contentieux normalement couvert par l’’erreur erreur 
manifeste dmanifeste d’’apprapprééciation      ciation      









DERNIER POINT DE JURISPRUDENCEDERNIER POINT DE JURISPRUDENCE

CE 17 mars 2010 MEEDDM, MININT c. FRAPNA ArdCE 17 mars 2010 MEEDDM, MININT c. FRAPNA Ardèèche che :

Un acte de DUP n’est pas une décision administrative dans le domaine 
de l’eau
Compatibilité SDAGE/SAGE non requise, seulement « prise en compte »

CE 10 janvier 2011CE 10 janvier 2011 Association Oiseaux NatureAssociation Oiseaux Nature

Une autorisation ICPE d’exploiter une carrière en zone alluvionnaire 
n’est pas une décision administrative dans le domaine de l’eau
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11°°) SAGE identifi) SAGE identifiéé PAR SDAGE comme rPAR SDAGE comme rééponse locale aux ponse locale aux 
objectifs DCE en appui  des SDAGEobjectifs DCE en appui  des SDAGE

22°°) ) SAGESAGE = = PAGDPAGD + + RRèèglement opposable aux 1/3glement opposable aux 1/3

33°°) Renforcement rôle & attributions CLE) Renforcement rôle & attributions CLE

44°°) Soumission ) Soumission àà enquête publique enquête publique 

55°°) Renforcement de la port) Renforcement de la portéée juridique via e juridique via rrèèglement glement 

66°°) Facilitation de l) Facilitation de l’é’émergence dmergence d’’une structure porteuseune structure porteuse
EPTBEPTB

Outil dOutil dééterminant pour rterminant pour réésolution des conflits dsolution des conflits d’’usagesusages

Mise en compatibilitMise en compatibilitéé avec les SDAGE davec les SDAGE d’’ici fin 2012ici fin 2012

SAGE : APPORTS LEMA 2006SAGE : APPORTS LEMA 2006



ARTICULATIONS GRENELLE 2ARTICULATIONS GRENELLE 2

 SCOT & schSCOT & schééma de secteur ma de secteur : compatible/rendu compatible 
SDAGE/SAGE SDAGE/SAGE sous 3 ans
 PLUPLU : en l’absence de SCOT, compatible/rendu compatible
SDAGE/SAGESDAGE/SAGE sous 3 ans
 CCCC : compatible/rendu compatible SDAGE/SAGESDAGE/SAGE sous 3 ans

•Si PGRI PGRI approuvé post SCOT, SS, PLU, CC et rendu compatible avec 
SDAGE/SAGESDAGE/SAGE, docs urbsm. n’ont pas à être rendus compatibles avec 

orientations inondation du SDAGESDAGE

PGRIPGRI: compatibilité objectifs q + Q du SDAGE
SRCE SRCE (schéma régional de cohérence écologique): prise en compte du 
SDAGESDAGE
PPRDFPPRDF(plan pluriannuel régional de développement forestier): prise en 
compte du SDAGESDAGE
PRADPRAD(plan régional pour l’agriculture durale): prise en compte du  
SDAGESDAGE
SRDAMSRDAM(plan régional de développement de l’aquaculture marine): prise 
en compte du SDAGESDAGE
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