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Le contenu du rapport, défini par I'article R122-20 (décret 2012-616), doit intégrer les éléments suivants :

« - une présentation générale indiquant, de maniere résumée, les objectifs du plan, schéma, programme ou
document de planification et son contenu, son articulation avec d’autres plans, schémas, programmes ou
documents de planification et, le cas échéant, si ces derniers ont fait, feront ou pourront eux-mémes faire I'objet
d’une évaluation environnementale,

- une description de I'état initial de I'’environnement sur le territoire concerné, les perspectives de son évolution
probable si le plan, schéma, programme ou document de planification n’est pas mis en ceuvre, les principaux
enjeux environnementaux de la zone dans laquelle s’appliquera le plan, schéma, programme ou document de
planification et les caractéristiques environnementales des zones qui sont susceptibles d’étre touchées par la
mise en ceuvre du plan, schéma, programme ou document de planification. Lorsque I'échelle du plan, schéma,
programme ou document de planification le permet, les zonages environnementaux existants sont identifiés,

- les solutions de substitution raisonnables permettant de répondre a l'objet du plan, schéma, programme ou
document de planification dans son champ d’application territorial. Chaque hypothése fait mention des
avantages et inconvénients qu’elle présente, notamment au regard des 1°et 2°;

-l'exposé des motifs pour lesquels le projet de plan, schéma, programme ou document de planification a été
retenu notamment au regard des objectifs de protection de I'environnement,

- l'exposé :

- des effets notables probables de la mise en ceuvre du plan, schéma, programme ou autre document de
planification sur I'environnement, et notamment, s’il y a lieu, sur la santé humaine, la population, la diversité
biologique, la faune, la flore, les sols, les eaux, l'air, le bruit, le climat, le patrimoine culturel architectural et
archéologique et les paysages.

Les effets notables probables sur 'environnement sont regardés en fonction de leur caractéere positif ou
négatif, direct ou indirect, temporaire ou permanent, a court, moyen ou long terme ou encore en fonction de
incidence née du cumul de ces effets. lls prennent en compte les effets cumulés du plan, schéma,
programme avec d’autres plans, schémas, programmes ou documents de planification ou projets de plans,
schémas, programmes ou documents de planification connus;

- de I'évaluation des incidences Natura 2000 mentionnée a l’article L. 414-4 ;

- la présentation successive des mesures prises pour :

a) Eviter les incidences négatives sur I'environnement du plan, schéma, programme ou autre document de
planification sur I'environnement et la santé humaine ;

b) Réduire l'impact des incidences mentionnées au a ci-dessus n’ayant pu étre évitées ;

¢) Compenser, lorsque cela est possible, les incidences négatives notables du plan, schéma, programme ou
document de planification sur I'environnement ou la santé humaine qui n'ont pu étre ni évités ni suffisamment
réduits. S’il n‘est pas possible de compenser ces effets, la personne publique responsable justifie cette
impossibilité.

Les mesures prises au titre du b du 5° sont identifiées de maniére particuliére.

La description de ces mesures est accompagnée de l'estimation des dépenses correspondantes et de I'exposé
de leurs effets attendus a I'égard des impacts du plan, schéma, programme ou document de planification
identifiés au 5°;

- la présentation des critéres, indicateurs et modalités — y compris les échéances — retenus :

a) Pour vérifier, apres I'adoption du plan, schéma, programme ou document de planification, la correcte
appréciation des effets défavorables identifiés au 5° et le caractére adéquat des mesures prises au titre du 6°;
b) Pour identifier, aprés I'adoption du plan, schéma, programme ou document de planification, & un stade
précoce, les impacts négatifs imprévus et permettre, si nécessaire, l'intervention de mesures appropriées ;

- une présentation des méthodes utilisées pour établir le rapport environnemental et, lorsque plusieurs
méthodes sont disponibles, une explication des raisons ayant conduit au choix opéré ;

- un résumé non technique des informations prévues ci-dessus »
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RESUME NON TECHNIQUE

AVANT PROPOS

En application de la Directive 2001/42/CE et conformément aux articles L122-4 et suivants du Code de
I'Environnement, le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) du bassin de la Vilaine, en tant
gu’outil de planification, doit faire I'objet d’'une évaluation environnementale. L’évaluation environnementale
est une procédure qui vise a mieux apprécier, en amont des projets, les incidences sur I’environnement.
Elle s’appuie sur I'établissement d’'un rapport environnemental réalisé par I'Institution d’Aménagement de la
Vilaine et cadré par la Direction Régionale de 'Environnement, de '’Aménagement et du Logement Bretagne.
Ce rapport environnemental, distinct du SAGE lui-méme, est soumis avec le SAGE a la consultation du public.

METHODOLOGIE

Le présent rapport porte sur I'évaluation environnementale du SAGE de la Vilaine présenté pour une premiére
validation a la Commission Locale de I'Eau en date du 31/05/2013.

L’évaluation environnementale repose sur :
- Pévaluation des incidences sur les différents compartiments de I’environnement :
Chaque disposition a été évaluée en envisageant la nature de I'incidence, son effet direct ou indirect,
son étendue géographique, sa durée et le temps de réponse attendu. Cette analyse est réitérée pour
chaque enjeu environnemental du territoire.

- P’évaluation des incidences sur les sites Natura 2000 :

Elle se compose de I'analyse des incidences du SAGE sur les espéces, les habitats recensés et leurs
principaux objectifs de gestion et de l'analyse de la compatibilité du SAGE avec les documents
d’objectifs validés des sites.

Au vu des impacts ainsi mis en évidence, des mesures compensatoires peuvent ensuite étre proposées,
notamment dans le cas d’incidences négatives.

PRESENTATION GENERALE DU SAGE VILAINE, DE SA STRATEGIE ET ARTICULATION AVEC LES AUTRES
DOCUMENTS DE PLANIFICATION

Le SAGE Vilaine décline les grandes orientations du Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion
des Eaux Loire-Bretagne ainsi que son Programme De Mesures relatives a I'Unité Hydrographique de
Référence Vilaine au travers de 14 chapitres :

- les zones humides,
- les cours d’eau,

les peuplements piscicoles,

la baie de Vilaine,

l'altération de la qualité par les nitrates,
I'altération de la qualité par le phosphore,
I'altération de la qualité par les pesticides,
l'altération de la qualité par les rejets de
I'assainissement,
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Ces chapitres, intégrant les enjeux identifiés dans I'état des lieux, se déclinent en 45 orientations et 210
dispositions du Plan d’Aménagement et de Gestion Durable ainsi qu’en 6 articles du réglement.
Le SAGE Vilaine est pleinement compatible avec le SDAGE Loire Bretagne et son PDM.

Thématique

Enjeux

- Sécurisation de I'alimentation et de la distribution

el g | Maintien ou reconquéte de la qualité de I'eau brute
Population, |- Maitrise des impacts de la croissance démographique et du développement
activitéts  |économique sur le bassin de la Vilaine, en termes de rejets et d’artificialisation des
industrielles |milieux
- Réduction des pressions agricoles pour réduire I'eutrophisation des masses d’eau
Agriculture |littorales, des plans d’eau et de certains cours d’eau (réduction des intrants et limitation
des transferts)
- Amélioration de la connaissance pour une meilleure protection
Cours d’eau |- Atteinte du bon fonctionnement des cours d’eau
- Amélioration de la continuité écologique des cours d’eau
Petits plans |- Réduction des impacts des plans d’eau
d’eau - Arrét de leur prolifération
- Arrét de la destruction des zones humides
Zones " . . .
humides | Ameélioration et harmonisation de la connaissance

- Protection des zones humides

Peuplements

- Amélioration des conditions d’accueil des poissons migrateurs

piscicoles |- Préservation des especes holobiotiques
Espéces |- Lutte coordonnée pour les espéeces existantes
invasives |- Prévention accrue pour les nouvelles especes

Baie de Vilaine

Qualité de
I'eau

Gestion
quantitative
de ’eau

Cours d’eau

- Reconquéte de la qualité des eaux littorales (bactériologie et eutrophisation) pour la
satisfaction des usages littoraux et le bon état des masses d’eau

- Réduction des impacts liés a 'envasement

- Préservation des marais littoraux et rétro-littoraux

Atteinte du bon état des cours d’eau :

- Réduction des flux et des concentrations en azote (Réduction de I'eutrophisation des
eaux littorales et satisfaction de I'usage eau potable)

- Réduction ciblée des concentrations en phosphore (Réduction de I'eutrophisation de
nombreuses masses d’eau du bassin)

- Réduction généralisée des concentrations en pesticides

Plans d’eau

Atteinte du bon état des plans d’eau :
- Réduction des concentrations en phosphore (Réduction de I'eutrophisation)

Eaux
souterraines

Enjeux identiques aux eaux superficielles associées

—

Gestion des |- Satisfaction des usages dans le respect du bon fonctionnement des milieux
étiages |- Anticipation et meilleure gestion de crise
- Amélioration de la connaissance des phénomeénes et de leurs conséquences
. - Renforcement de la prévention des inondations
Inondations PN e
- Amélioration de la prévision des crues
- Protection contre les inondations
Grands |- Gestion optimisée et formalisée des grands ouvrages pour garantir la satisfaction des
ouvrages |usages

- Coordination de la gestion de 'eau

- Mise en place locale des actions du SAGE
- Renforcement du réle de la CLE

- Moyens donnés aux opérateurs de bassin

- Cohérence des politiques d’'aménagement du territoire et de gestion de I'eau
- Prise en compte de 'eau comme élément a part entiere pour 'aménagement du
territoire

- Emergence d’'une conscience écologique vis-a-vis de I'eau, des enjeux associés et
des moyens d’action
- Diffusion de I'information

- Promotion de I'engagement
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La justification de la stratégie et des objectifs du SAGE Vilaine repose sur une concertation des acteurs de
I’eau locaux, aboutissant & des consensus ainsi que sur sa participation aux objectifs de protection de
I’environnement.

De maniere générale, le SAGE de la Vilaine est cohérent avec les objectifs des autres plans et programmes
concernés. L’élaboration du programme d’action et de I'évaluation environnementale a été menée en cohérence
avec les orientations et objectifs fixés au niveau international, national et local.

La stratégie adoptée par la CLE, pour contribuer a I'atteinte des objectifs de bon état des eaux dans le cadre de
I'application de la DCE, tout en pérennisant I'existence des usages de I'eau dans un objectif de développement
durable, intégre trois principes :
- l'application de la réglementation en vigueur et plus particulierement la compatibilité vis-a-vis du SDAGE
Loire Bretagne et de son PDM ;
- la mise en ceuvre de mesures adaptées au territoire et aux enjeux et objectifs fixés a l'issue des phases
d’état des lieux et de diagnostic ;
- lintégration des enjeux et objectifs de protection et préservation des milieux aquatiques et humides dans
les documents d’'urbanisme qui représente un levier important pour participer a la gestion intégrée de I'eau.

ETAT DES LIEUX INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT ET EVOLUTION TENDANCIELLE

A cheval sur deux régions (Bretagne, Pays de la Loire) et 6 départements (Cdtes d’Armor, llle t Vilaine, Loire
Atlantique, Maine et Loire, Mayenne, Morbihan), le bassin de la Vilaine regroupe 534 communes sur plus de
10 000 kmz2. La Vilaine est un fleuve cotier de prés de 230 km de longueur. Le bassin comporte aussi une partie
littorale (la baie de Vilaine) qui s’étend sur 680 km?, pour un périmétre de 170km environ.

Avec une population en nette augmentation sur la derniére décennie, les densités importantes de population sont
centrées autour des grandes agglomérations (Rennes, Vitré, Chateaubriant, Ploérmel, etc) et marquent également
I'axe fluvial, puisque les communes riveraines de la Vilaine regroupent prés de 31% de la population totale du
bassin, et celles riveraines de I'Oust 5%. Les 17 communes littorales regroupent quant a elles 4% de la population
du bassin de la Vilaine.

Les réseaux superficiels et souterrains sont de précieuses ressources en eau pour les différents usages du
territoire : I'eau potable accapare la plus grande partie des volumes prélevés (79%) loin devant 'usage industriel
(12%) et agricole (9%).

Le bassin de la Vilaine est caractérisé par un réseau hydrographique dense, en étroite relation les nappes
alluviales, et de nombreuses zones humides annexes. L’hydrologie, directement liée & la géologie et au climat
humide du territoire, est favorable aux milieux aquatiques spécialement en période d’étiages. Cependant, les
prélevements viennent amenuiser les ressources disponibles, et bien que le bassin de la Vilaine soit globalement
en équilibre, ils fragilisent certains territoires en générant localement des situations de déséquilibre : les bassins
des affluents de rive gauche sont particulierement concernés. Les ressources en eaux souterraines sont faiblement
disponibles mais ne souffrent d’aucun déficit quantitatif. En période hivernale, des épisodes pluvieux modérés sur
des périodes longues accompagnés de quelques pics de précipitations plus intenses viennent alimenter les débits
des cours d’eau. Ces régimes hydrologiques générent régulierement des crues importantes avec une récurrence
particuliére observée sur le secteur de Redon.

L’état hydromorphologique des cours d'eau est dans I'ensemble dégradé : il est & mettre en relation avec
d’anciens travaux hydrauliques, la présence de plans d’eau et de moulins et des pratiques agricoles impactantes.

La qualité des eaux du bassin versant est confrontée a de forts enjeux, essentiellement liés aux pressions
agricoles et dans une moindre mesure domestiques et industrielles :

- Pour les cours d’eau, on note que les plus gros enjeux de qualité d’eau portent sur les nitrates, les
pesticides et les matieres organiques dissoutes (COD) et cela sur la quasi-totalité du bassin de la Vilaine.
Le phosphore est localement un facteur déclassant.

- L’état physico-chimique des 25 plans d’eau du bassin de la Vilaine est médiocre a mauvais pour les
parametres de l'azote minéral maximal et le phosphore total, et en bon état pour le paramétre
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orthophosphate. Toutefois, certains plans d’eau sont dégradés sur I'ensemble des paramétres, en
particulier ceux situés sur la Vilaine amont, la Seiche et le Semnon.

- Le littoral, en tant que réceptacle des eaux en provenance du bassin, est impacté par les apports de
nutriments azotés et phosphorés (eutrophisation responsable des blooms de phytoplanctons et d’algues
vertes) ; les pesticides y sont aussi impactants. De plus, la qualité bactériologique est également
problématique mais cette fois en raison de facteurs propres au fonctionnement des bassins littoraux.

- La qualité des eaux souterraines est caractérisée par une dichotomie entre les nappes du Saffré et
alluviales de I'Oust de bonne qualité et les alluvions et la nappe profonde de la Vilaine, qui semblent
particulierement sensibles aux nitrates. Pour ces derniéres, I'atteinte du bon état pour 2015 bénéficie d’'une
dérogation pour 2021 compte tenu des conditions naturelles.

Sept stations de mesures de la qualité de I’air sont présentes sur le bassin de la Vilaine sur les secteurs de
Rennes, Chartres de Bretagne et Guipry. La qualité de l'air est satisfaisante pour 'ensemble des paramétres
mesurés et reste en deca des limites réglementaires, a I'exception du centre urbain de Rennes.

Le bassin de la Vilaine est soumis a deux risques naturels :

- le risque inondations : le risque inondation fluvial n’est pas nouveau sur le bassin et de nombreuses
crues importantes ont été enregistrées. Elles induisent d'importants dégats matériels et économiques
lorsqu’elles se produisent sur des zones a enjeux : de I'ordre de 15000 batiments dont une majorité
d’habitations. Les axes Vilaine, llle et Oust concentrent a eux seuls 40% de ces enjeux. Ce sont 176
communes du territoire, soit presque 20%, qui sont exposées au risque inondation. Actuellement 8 Plans
de Prévention du Risque d’Inondation sont mis en ceuvre sur le bassin pour prévenir du risque.

Le risque d’inondation est maintenant bien connu sur le secteur maritime, en aval du barrage d’Arzal, avec
de nombreux enjeux sur une dizaine de communes des littoraux morbihannais et ligérien : 3 Plans de
Prévention des Risques Littoraux sont en préparation.

- le risque érosion et glissements de terrain : il est particulierement fort dans les secteurs ou les sols
limoneux et ont tendance a former d'une crodte superficielle imperméable : la partie occidentale du bassin
versant est la plus soumise au risque d’érosion.

Ces petits mouvements de terrains affectent parfois localement le paysage. Sur le bassin de la Vilaine, ce dernier
se découpe en cing entités paysageres reliées entre elles par un réseau hydrographique dense. Ce dernier
contribue a la présence de milieux naturels remarquables faisant I'objet de protection réglementaire ou
d’'inventaires. En effet, le territoire recéle de milieux humides ou aquatiques a fort enjeu écologique (riviéres,
estuaire, vasiéres, marais, marais salants, tourbiéres, prairies humides, etc). Parmi les plus exceptionnels, on peut
citer les marais de Redon et de Vilaine, les gravieres Sud de Rennes, la baie de Vilaine ou encore les marais du
Mes.

Sur le plan de la biodiversité, ces milieux d’intérét patrimonial abritent de nombreuses espéces animales et
végétales dont certaines sont emblématiques comme la Loutre d’Europe, les Chiroptéres, ou encore des espéces
piscicoles : Anguille, Chabot, Aloses, etc. Toutefois le bassin est soumis au développement d’espéces invasives ou
nuisibles qui représente une menace directe pour les espéces autochtones ou convoitent leurs niches écologiques.

Les consommations énergétiques sur le bassin de la Vilaine se concentrent surtout autour de I'agglomération
rennaise et dans les communes littorales et industrielles. Les principales ressources en énergies renouvelables
concernent le bois-énergie, I'énergie éolienne et celle du biogaz. Le bassin de la Vilaine ne posséde qu’un faible
potentiel en énergie hydroélectrique.
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EVALUATION DES EFFETS NOTABLES DU SAGE
Sur les compartiments environnementaux
Le SAGE Vilaine aura une incidence globale positive sur I’environnement.

La mise en ceuvre du SAGE va significativement contribuer a répondre aux enjeux du territoire en matiére de
gestion quantitative de la ressource, de qualité des eaux superficielles et souterraines, d’habitats et de milieux
naturels remarquables ainsi que de diversité faunistique et floristique liée a ces habitats. L’évaluation
environnementale conclut quant aux incidences du SAGE Vilaine pour chaque compartiment environnemental :

Ressource Risques Santé
en eau naturels humaine

trés faiblement faiblement

Incidence | trés positive positive tres positive positive positive positive *

positive nulle
* incidence négative particuliére sur le petit bati lié a 'eau

Des effets positifs sont également attendus sur la prévention et la gestion des risques naturels, notamment le
risque inondation, ainsi que sur le cadre de vie et le paysage, mais aussi la santé humaine, en lien avec
I'alimentation en eau potable ainsi que les activités de loisirs liées a I'eau. Les effets attendus sur la qualité de
I'air ainsi que la production d’électricité d’origine renouvelable et la réduction des émissions de gaz a effet de
serre devraient rester tout a fait négligeables.

Toutefois des incidences négatives mais trés restreintes spatialement ont été identifiées sur le petit
patrimoine bati lié a I’eau.

En effet, dans le cadre des dispositions relatives a la restauration de la continuité écologique des cours d’eau,
des ouvrages hydrauliques sont susceptibles d’étre abaissés ou supprimés pour restaurer les écoulements
naturels des cours d’eau. Bien que l'incidence sur le petit patrimoine béati lié a I'eau devrait étre jugée au cas par
cas, force est de reconnaitre qu’elle peut étre globalement évaluée de négative a I'échelle du bassin de la
Vilaine. Pour palier a cela, une mesure est adoptée (Cf. Mesures de suppression, de réduction ou de
compensation programmeées).

Sur les sites Natura 2000

Concernant I'évaluation des incidences sur les 17 sites Natura 2000, entierement ou partiellement compris dans
le bassin de la Vilaine, I'analyse préliminaire a permis de conclure a I'absence d’effets significatifs (incidence
nulle ou faiblement positive) sur 6 sites :

- Chiroptéres du Morbihan (Zone Spéciale de Conservation),

- Forét de Gavre (Zone de Protection Spéciale),

- Forét de Lorge, landes de Lanfains, cime de Kerchouan (ZSC),

- Mor Braz (ZPS),

- Riviére de Pénerf (ZPS),

- Vallée du Canut (ZPS) ;

et a mis en évidence des effets significatifs (incidence positive ou trés positive) sur 9 sites :
- Baie de Vilaine (ZPS),
- Complexe forestier Rennes-Liffré Chevré, Etang de Lande d’'Ouée, forét de Haute Séve (ZSC),
- Estuaire de la Vilaine (ZSC),
- Etangs du canal d’llle et Rance (ZSC),
- Forét de Paimpont (ZSC),
- Marais de Vilaine (ZSC),
- Marais du Més, baie et dunes de Pont Mahé, étang du Pont de Fer (ZSC),
- Marais du Més, baie et dunes de Pont Mahé, étang du Pont de Fer, fle Dumet (ZPS),
- Riviere de Pénerf et Marais de Suscinio (ZSC),
- Vallée du Canut (ZCS).
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SOLUTIONS DE SUBSTITUTION RAISONNABLES

En I'état, seul le SAGE Vilaine révisé,- de par la pluralité des thématiques qu’il aborde, l'intégration d’objectifs
relevant de politiques récentes, la coordination des acteurs ou encore l'organisation de la maitrise d’'ouvrage
publique locale-, permet au mieux de répondre aux exigences qui nous sont collégialement imposées par
I'Europe (DCE) et la France (LEMA).

Les solutions de substitution ne permettraient que partiellement de répondre a ces obligations et ne seraient en
rien globales comme le sera le SAGE Vilaine dans sa « seconde version ». Le SAGE de 2003 resterait alors la
solution la plus adaptée en cas de non révision du SAGE Vilaine.

MESURES DE SUPPRESSION, REDUCTION OU COMPENSATION PROGRAMMEES

Une mesure de réduction de I'impact du SAGE Vilaine sur le petit patrimoine bati lié a I'eau est intégrée dans le
Plan d’Aménagement et de Gestion Durable : la disposition 27 a fait I'objet de modification (en italique) visant a
éviter et/ou prévenir de I'impact potentiel des actions de restauration de la continuité écologique.

Disposition 27 — Rappel de la hiérarchie des actions de restauration de la continuité

La CLE rappelle que, conformément au SDAGE Loire-Bretagne 2010 -2015, le projet de restauration de
la continuité doit étre élaboré en examinant les solutions possibles dans I'ordre de priorité suivant :
- Effacement ;
- Arasement partiel et aménagement d’ouvertures (échancrures...), petits seuils de substitution
franchissables par conception ;
- Ouverture de barrages (pertuis ouverts...) et transparence par gestion d’ouvrage (manceuvres
d’'ouvrages mobiles, arréts de turbines...) ;
- Aménagement de dispositifs de franchissement ou de riviere de contournement avec obligation
d’entretien permanent et de fonctionnement a long terme.

Lors de la détermination des solutions techniques pour la restauration de la continuité sur un ouvrage
transversal, et parmi I'ensemble des critéres de choix, une attention devra également portée au critere
architectural, patrimonial et socioculturel de cet ouvrage et des batiments lui étant associés.

DISPOSITIF DE SUIVI ENVIRONNEMENTAL

Au-dela de la prise en compte de criteres environnementaux dans I'élaboration puis la mise en ceuvre du SAGE
de la Vilaine, I'évaluation environnementale doit permettre d’assurer un suivi des effets sur I'environnement tout
au long de la vie du programme.

Un dispositif de suivi -le tableau de bord- a donc été intégré au Plan d’Aménagement et de Gestion Durable
(annexe 15) afin d’en évaluer les effets sur I'environnement au fur et @ mesure de sa mise en application et
d’envisager, le cas échéant, des étapes de réorientation ou de révision. Seules les grandes thématiques et
catégories d’indicateurs sont actuellement déclinées ; un tableau de bord abouti sera présenté lors de la
premiére séance de CLE suivant la publication du SAGE.
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AVANT PROPOS

La Directive européenne du 27 juin 2001, relative a I'évaluation des incidences de certains plans et programmes
sur l'environnement, prévoit la réalisation d’'une étude environnementale sur I'ensemble des plans et
programmes susceptibles d’avoir des incidences notables sur I'environnement préalablement a leur adoption.

En application de cette directive, transposée en droit francais par les articles L-122-4 et suivants du Code de
'Environnement, le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux de la Vilaine doit faire I'objet d’'une
évaluation environnementale ayant pour objectif une intégration des préoccupations environnementales le plus
en amont possible dans le processus d’élaboration. Pour cela, la démarche d’évaluation environnementale
prévoit :

- laréalisation d’un rapport d’évaluation environnementale, dont le contenu est exposé ci-apres,

- la mise a disposition au public de cette évaluation accompagné de I'avis de I'autorité environnementale

a la procédure d’enquéte publique, avec les autres documents du SAGE.

Dans un souci de développement durable, I'évaluation environnementale est donc, outre son caractére
obligatoire, nécessaire ; elle a pour but de contribuer a faire évoluer le SAGE Vilaine vers un projet ayant un
moindre impact sur lI'environnement. Le présent rapport ne décrit pas précisément les incidences sur
I'environnement de chacun des projets de travaux ou d’aménagement pris isolément, mais a pour but de
justifier/vérifier la cohérence et la pertinence environnementale des choix effectués par le SAGE Vilaine et
d’identifier, de décrire et d’évaluer les incidences probables sur I'environnement du SAGE d’un point de vue
transversal et global.
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I.PRESENTATION GENERALE DU SAGE VILAINE,
DE SA STRATEGIE ET ARTICULATION AVEC LES
AUTRES DOCUMENTS DE PLANIFICATION

1. EMERGENCE ET ELABORATION DU SAGE VILAINE

Le SAGE Vilaine résulte d’'une démarche d’élaboration concertée, impliquant les acteurs de I'eau locaux. lls
siégent au sein d'une Commission Locale de 'Eau (CLE) qui constitue l'instance décisionnelle du SAGE ; outre
I'élaboration des documents du SAGE, la CLE veille également a sa mise en ceuvre et a son suivi. Elle est
organisée en 3 colléges et comporte 66 membres titulaires :

- 34 membres du collége des collectivités locales,

- 17 membres du collége des usagers,

- 15 membres du collége des administrations.

Ses 66 membres délibérent sur les enjeux, les objectifs et le contenu du SAGE. Le bureau, composé de 18
personnes, prépare les décisions et les groupes de travail permettent d’étendre la réflexion et de recueillir des
avis. Les groupes de travail ou commission thématique ont été élargis a de nombreux acteurs du bassin,
notamment au monde de la recherche (AgroCampus Ouest, Universités de Rennes, CEMAGREF). Les groupes
de travail sont une force de proposition et orientent les choix selon leur domaine de compétence en tant que
professionnel, spécialiste ou expert. Ces consultations sont nécessaires afin d’ouvrir le débat et d’aider les
arbitrages. Elles permettent, en effet, de cerner intéréts et limites des dispositions du SAGE.

Le SAGE Vilaine a été promulgué par arrété préfectoral en 2003. Le cadre réglementaire de la politique de I'eau
a évolué depuis cette date. Ces évolutions se sont notamment concrétisées par la transposition en droit frangais
de la Directive Cadre européenne sur 'Eau (DCE) en avril 2004 et 'adoption en décembre 2006 de la nouvelle
Loi sur 'Eau et les Milieux Aquatiques (LEMA). Ces nouveaux textes de référence imposent la révision des
SDAGE et par compatibilité, celle des SAGE. La révision du SDAGE Loire-Bretagne sur la période 2010-2015
s’est concrétisée par l'arrété préfectoral du 18 novembre 2009 portant approbation du nouveau cadre
stratégique. La CLE du SAGE Vilaine a décidé d’engager son processus de révision fin 2008 en compatibilité
avec le calendrier du SDAGE.

Les étapes successives d’élaboration et de révision du SAGE de la Vilaine sont décrites ci-dessous :

c w » années 1990 Emergence de la démarche

= 2 + 3 juillet 1995 Approbation du périmétre du SAGE

g g) * 6 mars 1997 Arrété de création de la CLE

E ‘;' » 24 septembre 1998 Premiére réunion de la CLE

s * 1°" avril 2003 Arrété préfectoral d'approbation du SAGE

* a partir d'avril 2003  Mise en oeuvre du SAGE

TRANSPOSITION DE LA DCE ET LEMA
REVISION DU SDAGE LOIRE BRETAGNE

» décembre 2009 Lancement de la révision du SAGE
La concertation entre les différents acteurs du territoire est importante pour proposer un schéma de mise en
ceuvre du SAGE partagé. Le grand public est aussi consulté dans le cadre de I'enquéte publique avant
'adoption du SAGE.
L’Institution d’Aménagement de la Vilaine assure I'animation du SAGE et le secrétariat administratif dans le
cadre de la révision pour le compte de la CLE.
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2. CONTENU, ENJEUX ET OBJECTIFS

En application des dispositions de l'article L.212-3 du Code de I'Environnement, le SAGE Vilaine vise a fixer les
objectifs d'utilisation, de valorisation et de protection des ressources en eau et des milieux aquatiques sur son
périméetre. Compte tenu des enjeux locaux de la gestion de I'eau, le SAGE vise également a fixer les objectifs
de protection des populations contre le risque inondation.

La LEMA de 2006 a modifié la procédure d’élaboration et renforce le contenu du SAGE qui se compose de
deux documents (accompagnés de documents cartographiques) :

- le Plan d’Aménagement et de Gestion Durable (PAGD) de la ressource et des milieux aquatiques : il
constitue le document de planification du SAGE dont les prescriptions doivent pouvoir s’appliquer dans
un horizon de 10 ans. Le PAGD du SAGE Vilaine, constitué de 210 dispositions, est organisé autour de
thémes et de grandes orientations déclinés ci-dessous.

‘ Thémes Orientations

Orientation 1 : Marquer un coup d’'arrét a la destruction et a la dégradation des
zones humides

Orientation 2 : Utiliser les documents d’urbanisme pour protéger les zones humides
Orientation 3 : Mieux gérer et restaurer les zones humides

Orientation 1 : Connaitre et préserver les cours d’eau

Orientation 2 : Reconquérir les fonctionnalités des cours d’eau agissant sur les
Les cours d'eau principales causes d’altération

Orientation 3 : Mieux gérer les grands ouvrages
Orientation 4 : Accompagner les acteurs du bassin

Orientation 1: Préserver et favoriser le développement des populations de
poissons grands migrateurs

Orientation 2 : Préserver et restaurer les populations piscicoles holobiotiques
Orientation 1 : Assurer le développement durable de la baie

Zones humides

Les peuplements
piscicoles

Orientation 2 : Reconquérir la qualité de I'eau

La baie de Vilaine 5 ; - : T
Orientation 3 : Réduire les impacts liés a I'envasement

Orientation 4 : Préserver et valoriser les marais littoraux et rétro littoraux

Orientation 1: L’estuaire et la qualité de l'eau brute potabilisable comme fils
L'altération de la conducteurs

quarl]'_ttfapt’:g les Orientation 2 : Mieux connaitre pour mieux agir
|
Orientation 3 : Renforcer et cibler les actions

Orientation 1 : Cibler les actions

| 'altération de |a | Orientation 2 : Mieux connaitre pour mieux agir

qualité par le Orientation 3 : Limiter les transferts de phosphore vers le réseau hydrographique
phosphore

Orientation 4 : Lutter contre la sur-fertilisation

Orientation 5 : Gérer les boues de stations d’épuration

Orientation 1 : Diminuer 'usage des pesticides

L'altération de la | Orientation 2 : Améliorer les connaissances
qualité par les
pesticides

Orientation 3 : Promouvoir des changements de pratiques

Orientation 4 : Aménager I'espace pour limiter le transfert de pesticides vers le
cours d’eau

L'altération de la | Orientation 1 : Prendre en compte le milieu et le territoire
qualité par les rejets
de I'assainissement

Orientation 2 : Limiter les rejets d’assainissement et les réduire dans les secteurs
prioritaires
L'altération des Orientation 1 : Maintenir et développer les connaissances

milieux par les ] i . . .
espéces invasives Orientation 2 : Lutter contre les espéces invasives
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La lutte contre les | Orientation 2 : Renforcer la prévention des inondations
inondations Orientation 3 : Protéger et agir contre les inondations

Orientation 1 : Améliorer la connaissance et la prévision des inondations

Orientation 4 : Planifier et programmer les actions

Gérer les étiages

Orientation 1 : Fixer des objectifs de gestion des étiages

Orientation 2 : Améliorer la connaissance

Orientation 3 : Assurer la satisfaction des usages
Orientation 4 : Mieux gérer la crise

L’alimentation en
eau potable Orientation 2 : Informer les consommateurs

Orientation 1 : Sécuriser la production et la distribution

Laformation et la | Orientation 2 : Sensibiliser les décideurs et les maitres d’ouvrages
sensibilisation Orientation 3 : Sensibiliser les professionnels

Orientation 1 : Organiser la sensibilisation

Orientation 4 : Sensibiliser les jeunes et le grand public

Gouvernance, Orientation 1 : Faciliter 'exercice de la maitrise d’ouvrage
organisation des

maitrises d’ouvrage,
territoires

Orientation 2 : Renforcer le lien entre le SAGE et la planification territoriale

Tableau 1 : Orientation du PAGD et chapitres associés

le reglement définit des regles précises, édictées par la CLE, permettant d’assurer la
réalisation des objectifs identifi€s comme prioritaires dans le PAGD, et nécessitant l'instauration
de régles complémentaires pour atteindre le bon état des eaux. Il renforce certaines
dispositions. Il comporte 6 articles :

Thémes Articles

Zones Article 1 : Protéger toutes les zones humides sur les zones prioritaires pour la protection et
humides la restauration des zones humides
Les cours . o e ,
d'eau Article 2 : Interdire I'accés direct du bétail au cours d’eau
La baie de Article 3 : Interdire le carénage sur la gréve et les cales de mise a I'eau non équipées
Vilaine Article 4 : Interdire les rejets directs dans les milieux aquatiques des effluents souillés des
chantiers navals et ports
Gérer les Article 5 : Interdire le remplissage des plans d’eau en période d’étiage
étiages Article 6 : Mettre en conformité les prélévements existants

Tableau 2 : Articles du reglement et chapitres associés
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Le PAGD et le reglement se basent sur les enjeux identifiés (tableau ci-aprés) dans I'état des lieux du bassin de

la Vilaine.

Thématique

Enjeux

- Sécurisation de 'alimentation et de la distribution

industrielles

S ekl Maintien ou reconquéte de la qualité de I'eau brute
Population, |- Maitrise des impacts de la croissance démographique et du développement
activités  |économique sur le bassin de la Vilaine, en termes de rejets et d’artificialisation des

milieux

- Réduction des pressions agricoles pour réduire l'eutrophisation des masses d’'eau

Agriculture |littorales, des plans d’eau et de certains cours d'eau (réduction des intrants et limitation
des transferts)
- Amélioration de la connaissance pour une meilleure protection
Cours d’eau |- Atteinte du bon fonctionnement des cours d’eau
- Amélioration de la continuité écologique des cours d’eau
Petits plans |- Réduction des impacts des plans d’eau
deau - Arrét de leur prolifération
- Arrét de la destruction des zones humides
Zones " - . .
humides |- Amélioration et harmonisation de la connaissance

- Protection des zones humides

Peuplements

- Amélioration des conditions d’accueil des poissons migrateurs

Baie de Vilaine

piscicoles |- Préservation des especes holobiotiques
Especes |- Lutte coordonnée pour les espéeces existantes
invasives |- Prévention accrue pour les nouvelles espéeces

- Reconquéte de la qualité des eaux littorales (bactériologie et eutrophisation) pour la
satisfaction des usages littoraux et le bon état des masses d’eau

- Réduction des impacts liés a 'envasement

- Préservation des marais littoraux et rétro-littoraux

Atteinte du bon état des cours d’eau :
- Réduction des flux et des concentrations en azote (Réduction de I'eutrophisation des
eaux littorales et satisfaction de 'usage eau potable)

Cotrstic Réduction ciblée des concentrations en phosphore (Réduction de I'eutrophisation de
Qualité de nombreuses masses d’eau du bassin)
I'eau - Réduction généralisée des concentrations en pesticides
Plans d'eau Atteinte QU bon état des pla_ns d'eau : _ -
- Réduction des concentrations en phosphore (Réduction de I'eutrophisation)
Eaux . . . - .
: Enjeux identiques aux eaux superficielles associées
souterraines
Gestion des |- Satisfaction des usages dans le respect du bon fonctionnement des milieux
étiages |- Anticipation et meilleure gestion de crise
Gestion - Amélioration de la connaissance des phénomenes et de leurs conséquences
guantitati . - Renforcement de la prévention des inondations
Inondations SN PR
ve de - Amélioration de la prévision des crues
I'eau - Protection contre les inondations
Grands |- Gestion optimisée et formalisée des grands ouvrages pour garantir la satisfaction des
ouvrages |usages

- Coordination de la gestion de 'eau

- Mise en place locale des actions du SAGE
- Renforcement du réle de la CLE

- Moyens donnés aux opérateurs de bassin

- Cohérence des politiques d’'aménagement du territoire et de gestion de I'eau
- Prise en compte de 'eau comme élément a part entiére pour 'aménagement du
territoire

- Emergence d’une conscience écologique vis-a-vis de I'eau, des enjeux associés et des
moyens d’action

- Diffusion de I'information

- Promotion de I'engagement
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3. ARTICULATION DU SAGE VILAINE AVEC LES SCHEMAS, PLANS ET
PROGRAMMES PERTINENTS

Ce chapitre a pour objectif d’expliquer l'articulation du SAGE avec d’autres schémas, plans ou programmes
pertinents. SDAGE et SAGE s’imposent tous deux a certains documents, décisions et programmes définis
dans la réglementation par un lien de compatibilité, voire de conformité pour le réglement du SAGE (voir
schéma ci-dessous). Un document est compatible avec un document de portée supérieure lorsqu’il n'est pas
contraire aux orientations ou aux principes fondamentaux de ce document et qu’il contribue, méme
partiellement, a leur réalisation (circulaire du 4 mai 2011 relative a la mise en ceuvre des Schémas
d’Aménagement et de Gestion des Eaux).

Indépendamment de la stricte compatibilité du SAGE au SDAGE, il est important d’assurer un minimum de
cohérence entre les préconisations faites dans ces deux documents de planification de la gestion de I'eau.

[ SDAGE Loire Bretagne ]

L.212-3 environnement

\’

[ SAGE Vilaine ]

L.112-1 XI environnement

L.122-1, L.123-3, L.124-2 urbanisme et L.515-3 environnement

L.212-5-2 environnement

\4

Autres documents de planification
- documents d’'urbanisme (SCoT, PLU, cartes
communales)
- Schéma Départementaux des Carrieres

A4

[ Décisions et programmes administratifs du domaine de I'eau ]

—> Lien de compatibilit¢ avec le SDAGE Lien de compatibilité (ou conformités avec des
décisions administratives) avec le SAGE

Figure 1 : Relation de compatibilité du SAGE Vilaine avec les autres schémas, plans et programmes

3.1. LE SDAGE LOIRE BRETAGNE, REFERENCE SUR LE DISTRICT
HYDROGRAPHIQUE
Le SDAGE Loire Bretagne est 'outil principal de mise en ceuvre de la Directive Cadre sur 'Eau du 23 octobre

2000 établissant un cadre pour une politique communautaire dans le domaine de I'eau, transposée en droit
francais par la loi n°2004-338 du 21 avril 2004.

La DCE affiche une grande ambition environnementale en fixant pour objectif emblématique le bon état des
eaux a I'horizon 2015. Pour répondre a cette exigence, le SDAGE Loire Bretagne approuvé en 1996 a été
révisé. Sa nouvelle version a été adoptée en novembre 2009 et définit, a I'échelle du district hydrographique, un
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objectif d’atteinte du bon état écologique en 2015 de 61% pour les eaux superficielles. Les objectifs du SDAGE
Loire Bretagne visent a une bonne gestion qualitative et quantitative de la ressource en eau ainsi qu’a la
préservation des habitats et des milieux aquatiques.

Le SAGE Vilaine, déclinaison locale du SDAGE, doit répondre aux grands enjeux de ce dernier et par
conséquent lui étre compatible (ou rendu compatible dans un délai de 3 ans) conformément a l'article L212-1 du
Code de I'environnement.

Le SDAGE Loire Bretagne décline les grandes orientations par rubriques :

\ Rubriques Questions et orientations

1. Repenser 'aménagement des cours d’eau pour restaurer les équilibres :
- 1A. Empécher toute nouvelle dégradation des milieux,
- 1B. Restaurer la qualité physique et fonctionnelle des cours d’eau,
- 1C. Limiter et encadrer la création de plans d’eau,
- 1D. Limiter et encadrer les extractions de granulats alluvionnaires en lit majeur,
- 1E. Contr6ler les espéces envahissantes,
- 1F. Favoriser la prise de conscience,
- 1G. Améliorer la connaissance.

2. Réduire la pollution des eaux par les nitrates :
- 2A. Rendre cohérentes les zones vulnérables avec les objectifs du SDAGE,
- 2B. Inclure systématiquement certaines dispositions dans les programmes d’actions
en zones vulnérables,
- 2C. En dehors des zones vulnérables, développer lincitation sur les territoires
prioritaires,
- 2D. Améliorer la connaissance.

3. Réduire la pollution organique :
- 3A. Poursuivre la réduction des rejets directs de phosphore,
- 3B. Prévenir les apports de phosphore diffus,
- 3C. Développer la métrologie des réseaux d’assainissement,
- 3D. Améliorer les transferts des effluents collectés a la station d’épuration et
maitriser les rejets d’eaux pluviales.

4. Maitriser la pollution par les pesticides :
- 4A. Réduire l'utilisation des pesticides a usage agricole,
- 4B. Limiter les transferts de pesticides vers les cours d’eau,
- 4C. Promouvoir les méthodes sans pesticides dans les villes et sur les
infrastructures publiques,
- 4D. Développer la formation des professionnels,
- 4E. Favoriser la prise de conscience,
- 4F. Améliorer la connaissance.

La qualité de I'’eau et les écosystémes aquatiques

5. Maitriser les pollutions dues aux substances dangereuses :
- 5A. Poursuivre I'acquisition e la diffusion des connaissances,
- 5B. Réduire les émissions en privilégiant les actions préventives,
- 5C. Impliquer les acteurs régionaux, départementaux et les grandes
agglomeérations.
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6. Protéger la santé en protégeant I'environnement :

- 6A. Améliorer linformation sur les ressources et équipements utilisés pour
l'alimentation en eau potable,

- 6B. Finaliser la mise en place des arrétés de périmetres de protection sur les
captages,

- 6C. Lutter contre les pollutions diffuses, nitrates et pesticides dans les aires
d’alimentation des captages,

- 6D. Mettre en place des schémas d’alerte pour les captages en eau superficielle,

- BE. Réserver certaines ressources a l'eau potable,

- 6F. Maintenir et/ou améliorer la qualité des eaux de baignade en eaux continentales
et littorales,

- 6G. Mijeux connaitre les rejets et le comportement dans l'environnement des
substances médicamenteuses.

7. Maitriser les prélevements d’eau :
- TA. Assurer I'équilibre entre la ressource et les besoins,
- 7B. Economiser 'eau,
- 7C. Gérer les prélévements de maniére collective dans les zones de répartition des
eaux,
- 7D. Faire évoluer la répartition spatiale et temporelle des prélevements,
- 7TE. Gérer la crise.

8. Préserver les zones humides et la biodiversité :
- 8A. Préserver les zones humides,
- recréer des zones humides disparues, restaurer les zones humides dégradées pour
contribuer a l'atteinte du bon état des masses d’eau de cours d’eau associés,
- 8B. Préserver les grands marais littoraux,
- 8C. Favoriser la prise de conscience,
- 8D. Améliorer la connaissance.

9. Rouvrir les rivieres aux poissons migrateurs :
- 9A. Restaurer le fonctionnement des circuits de migration,
- 9B. Assurer la continuité écologique des cours d’eau,
- 9C. Assurer une gestion équilibrée de la ressource piscicole,
- 9D. Mettre en valeur le patrimoine halieutique.

10. Préserver le littoral :
- 10A. Réduire significativement I'eutrophisation des eaux cétiéres et de transition,
- 10B. Limiter ou supprimer certains rejets en mer,
- 10C. Maintenir et/ou améliorer la qualité des eaux de baignade,
- 10D. Maintenir et/ou améliorer la qualité sanitaire des zones et eaux conchylicoles,
- 10E. Renforcer les contrdles sur les zones de péche a pied,
- 10F. Aménager le littoral en prenant en compte I'environnement,
- 10G. Améliorer la connaissance et la protection des écosystéemes littoraux,
- 10H.Préciser les conditions d’extraction de certains matériaux marins.

Un patrimoine remarquable a préserver

11. Préserver les tétes de bassin versant :
- 11A. Adapter les politiques publiques a la spécificité des tétes de bassin,
- 11B. Favoriser la prise de conscience.

12. Réduire le risque d’inondations des cours d’eau :
- 12A. Améliorer la conscience et la culture du risque et la gestion de la période de
crise,
- 12B. Arréter I'expansion de l'urbanisation des zones inondables,
- 12C. Améliorer la protection dans les zones déja urbanisées,
- 12D. Réduire la vulnérabilité dans les zones inondables

Crues et inondations
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13. Renforcer la cohérence des territoires et des politiques publiques :
- 13A. Des SAGE partout ou c’est nécessaire,
- 13B. Renforcer l'autorité des commissions locales de I'eau,
- 13C. Renforcer la cohérence des actions de I'Etat,
- 13D. Renforcer la cohérence des politiques publiques.

14. Mettre en place des outils réglementaires et financiers :
- 14A. Mieux coordonner I'action réglementaire de I'Etat et I'action financiere de
I’Agence de I'Eau,
- 14B. Optimiser l'action financiere.

15. Informer, sensibiliser, favoriser les échanges :
- 15A. Mobiliser les acteurs et favoriser I'’émergence de solutions partagées,
- 15B. Favoriser la prise de conscience,
- 15C. Améliorer 'acceés a l'information sur 'eau.

Gérer collectivement un bien
commun

Tableau 4 : Questions et orientations du SDAGE Loire-Bretagne 2010-2015
Lors de I'analyse de la compatibilité du SAGE avec le SDAGE, ce qui est attendu a minima sont les dispositions
de type générales, s’appliquant a tous les SAGE, puis, selon les cas, celles qui sont de types localisées et
conditionnées, selon les orientations données dans la fiche de lecture n°3 de ’Agence de I'Eau (Cf. Annexe 1).

Le détail de la compatibilité entre le SAGE Vilaine et le SDAGE Loire Bretagne est exposé en annexe 2 et sa
synthése ci-apres.
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SDAGE Loire Bretagne 2010-2015 SAGE Vilaine
. . . Dispositions s’appliquant Dispositions Articles du
Questions et orientations fondamentales obligatoirement au SAGE Vilaine du PAGD Réglement
1B-1: Plan d’action de restauration de 26 433
1. Repenser les aménagements des | 1B. Restaurer la qualité physique et fonctionnelle des | |a continuité écologique a
d d’ . .y
cours dead cours dead 1B-3 : Identification de zones de mobilité 24
4. Maitriser la pollution par les s T .- . . . . - .
pesticidleé pofiutl P 4A. Réduire I'utilisation des pesticides a usage agricole | 4A-2 : Plan de réduction des pesticides 113a121
A . 7A-1: Bassins  nécessitant ne
7A. Assurer I'équilibre entre la ressource et les besoins . I e s e ! u 176 et 177 5
. s , protection renforcée a I'étiage
7. Maitriser les prélévements d’eau 7B-2 - Proaramme d'économies deau
7B. Economiser I'eau ‘ 9 174 4177
pour tous les usages
8A. Préserver les zones humides 8A-2: I?Ian d'actions de preservahon et laill 1
; . de gestion des zones humides
8. Préserver les zones humides et la 8C-1- Plan de gestion durable des
biodiversité 8C. Préserver les grands marais littoraux S 9 82 4 86
marais rétrolittoraux
8E. Améliorer la connaissance 8E-1: Inventaires des zones humides 5 6et7

10A. Réduire significativement ['eutrophisation des
eaux cotieres et de transition

10A-1: Programme de réduction des
flux de nitrates

87 et 93 & 100

10B-1 : Reéalisation de plans de gestion

10. Préserver le littoral 10B. Limiter ou supprimer certains rejets en mer des dragages ou opérations de 76 et 77
désenvasement
10D. Maintenir et/ou améliorer la qualité sanitaire des | 10D-1 : Identification des sources de 64472
zones et eaux conchylicoles pollutions des zones conchylicoles
. N . . . R . ... ... | 11A-1: Inventaire des zones de téte de
11. Préserver les tétes de bassin | 11A. Adapter les politiques publiques a la spécificité . s o R
N . bassin et définition d’objectif et de regles 17 et 18
versant des tétes de bassin .
de gestion
12. Réduire les risques inondations | 12A. Améliorer la conscience et la culture du risque et | 12A-1 : Intégration d’'un volet culture du | 151, 152, 186
par les cours d’eau la gestion de la période de crise risque al97
15. Informer, sensibiliser, favoriser les . . . 15B-2 : Intégration d’un volet .
, 15B. Favoriser la prise de conscience ., . 9 186 a 197
échanges pédagogique

Tableau 5:

Synthése de la compatibilité du SAGE Vilaine aux dispositions du SDAGE Loire Bretagne 2010-2015
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3.2. DOCUMENTS QUI DOIVENT ETRE COMPATIBLES AVEC LE SAGE VILAINE

De maniere générale, toute décision administrative s'appliquant sur le périmétre du SAGE devra tenir compte
des préconisations déclinées dans le SAGE, cela dans un objectif d'aménagement durable des territoires et
d'une gestion globale et cohérente des ressources en eau et des milieux aquatiques. Méme si le SAGE ne crée
pas le droit, hormis quelques mesures inscrites dans le réglement, les décisions prises par I'Etat et les
collectivités locales (y compris en matiere d’urbanisme) doivent étre compatibles avec les objectifs et
orientations du SAGE pour tout ce qui concerne la gestion et la protection des milieux aquatiques.

3.2.1. Les documents d’urbanisme

lls ont pour objet de déterminer les régles quant a I'affectation et I'occupation des sols. Conformément aux
articles L122-1, L123-1 et L124-2 du code de I'Urbanisme, les Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT), les
Plans Locaux d’Urbanisme (PLU), et les cartes communales (CC) doivent étre compatibles, ou rendus
compatibles dans un délai de 3 ans, avec les objectifs de protection définis par le SAGE (par transitivité
ou non). Les modalités de compatibilité sont explicitées ci-aprés pour chaque type de document d’urbanisme.

Le Schéma de Cohérence Territoriale

Le Schéma de Cohérence Territoriale a été créé par la loi Solidarité et Renouvellement Urbains (SRU) du 13
décembre 2000, il remplace le Schéma directeur. Le SCoT est I'outil de conception et de mise en ceuvre d’une
planification a I’échelle de plusieurs communes. Il fixe les orientations générales de 'aménagement de I'espace,
en particulier I'équilibre a maintenir entre zones a urbaniser et zones naturelles ou agricoles ou forestiéres. I
fixe également les objectifs en matiére d’équilibre de I'habitat, de mixité sociale, de transport en commun, etc.

Il sert de cadre pour les différentes politiques sectorielles notamment celles centrées sur les questions d’habitat,
de déplacements, d’environnement, d’organisation de I'espace et il s’impose aux documents sectoriels
intercommunaux (Programme local de I'habitat, Plan de déplacements urbains, Schéma de développement
commercial, etc.), aux PLU ainsi qu’aux cartes communales qui doivent étre compatibles. La loi d’engagement
national pour I'environnement (Grenelle 1) a renforcé les objectifs des SCoT.

Le code de I'urbanisme, modifié par la loi du 21 avril 2004 transposant la DCE dans le droit frangais, puis par la
loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement (dite loi Grenelle Il) dispose que les
SCoT « sont compatibles avec : les orientations fondamentales d’'une gestion équilibrée de la ressource en eau
et les objectifs de qualité et de quantité des eaux définis par les SDAGE en application de l'article L. 212-1 du
code de I'environnement ; les objectifs de protection définis par les schémas SAGE en application de l'article L.
212-3 du méme code. Lorsqu'un de ces documents est approuvé aprés l'approbation d’'un schéma de
cohérence territoriale, ce dernier est, si nécessaire, rendu compatible dans un délai de trois ans » (article L.
122-1-12). Le SAGE doit lui-méme étre compatible avec le SDAGE. La chaine de compatibilité est donc la
suivante : SDAGE > SAGE > SCoT > PLU.

Sur le territoire du SAGE, on dénombre 23 SCoT (carte G11) dont 13 adoptés :
- le SCoT Cap Atlantique (2011),
- le SCoT de la Communauté d’Agglomération du Pays de Vannes (2006),
- le SCoT de la métropole de Nantes-Saint Nazaire (2007),
- le SCoT de la Presqu’ile de Rhuys (2011),
- le SCoT de la région de Pontchateau-Saint Gildas des Bois (2007),
- le SCoT du Pays de Brocéliande (2000),
- le SCoT du Pays de Fougeéres (2010),
- le SCoT du Pays de Redon et de la Vilaine (2010),
- le SCoT du Pays de Rennes (2007), actuellement en révision
- le SCoT du Pays de Saint Brieuc (2008), actuellement en révision,
- le SCoT du Pays de Saint Malo (2007),
- le SCoT du Pays de Vitré (2007),
- le SCoT du Pays des Vallons de la Vilaine (2011) ;

et 10 en cours d’élaboration :
- le SCoT de I'Anjou Bieu Segréen,
- le SCoT de la Communauté de Communes de Loc’h,
- le SCoT des Pays de Laval et de Loiron,
- le SCoT du Pays d’Ancenis,
- le SCoT du Pays de Chateaubriant,
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- le SCoT du Pays de Craon,

- le SCoT du Pays de Dinan,

- le SCoT du Pays de I'Ernée,

- le SCoT du Pays de Muzillac et de la Roche Bernard,
- le SCoT du Pays de Pontivy.

Les Plans Locaux d’Urbanisme et les Cartes Communales

Depuis 2001, cet outil de planification a I'échelle de la commune, instauré par la loi SRU, a remplacé les
anciens Plans d’Occupation des Sols (POS). Couvrant la totalité du territoire de la commune, il établit un projet
global d'urbanisme et d'aménagement et fixe, en conséquence, les régles générales d'utilisation du sol sur le
territoire considéré.

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 dite loi « Grenelle Il », modifiant le code de I'urbanisme, a changé le
rapport de compatibilité des PLU avec les SAGE : ces documents de planification doivent désormais étre
compatibles avec le SCOT de la zone concernée qui, lui, doit prendre en compte, dans son document, les
dispositions du SAGE. Il s’agit d’'une compatibilité par transitivité.

En absence de SCoT, les PLU doivent étre compatibles avec « les orientations fondamentales d'une gestion
équilibrée de la ressource en eau et les objectifs de qualité et de quantité des eaux définis par les schémas
directeurs d'aménagement et de gestion des eaux en application de larticle L. 212-1 du code de
I'environnement ainsi qu'avec les objectifs de protection définis par les schémas d'aménagement et de gestion
des eaux en application de l'article L. 212-3 du méme code. » (article L123-1-9 du code de l'urbanisme).
Lorsqu'un de ces documents est approuvé (SDAGE, SAGE ou SCoT) aprés l'approbation d'un plan local
d'urbanisme, le PLU doit, si nécessaire, étre rendu compatible dans un délai de trois ans.

La carte communale est un document d’urbanisme simple qui délimite les secteurs de la commune ou les
permis de construire peuvent étre délivrés. Contrairement au PLU, elle ne peut pas réglementer de facon
détaillée les modalités d’'implantation sur les parcelles (types de constructions autorisées, densités, regles de
recul, aspect des constructions, stationnement, espaces verts...) et elle ne peut contenir des orientations
d’aménagement. Ce sont les dispositions du reglement national d’'urbanisme qui s’y appliquent.

Les cartes communales « doivent également, s'il y a lieu, étre compatibles avec les orientations fondamentales
d'une gestion équilibrée de la ressource en eau et les objectifs de qualité et de quantité des eaux définis par les
schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux en application de l'article L. 212-1 du code de
I'environnement [...]. Elles doivent également étre compatibles avec les objectifs de protection définis par les
schémas d'aménagement et de gestion des eaux en application de l'article L. 212-3 du méme code [...].
Lorsqu'un de ces documents est approuvé apres l'approbation d'une carte communale, cette derniere doit, si
nécessaire, étre rendue compatible dans un délai de trois ans. »

mPOS
EPLU
CcC

B RNU

Figure 2 : Couverture communale des documents d’urbanisme sur le bassin Vilaine
Pres de 87% des communes du territoire disposent d’'un document d’'urbanisme (carte G8) ; les communes

restantes, ayant une faible pression fonciére, n’ont pas ressenti le besoin de se doter d’'un tel document et sont
alors soumises au Réglement National de I'Urbanisme.
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3.2.2. Les Schéma Départementaux des Carriéres

Le Schéma Départemental des Carrieres (SDC), instauré par la loi du 4 janvier 1993, définit les conditions
générales d’'implantation des carriéres dans le département. Il constitue un instrument d’aide a la décision du
préfet lorsque celui-ci autorise les exploitations de carrieres en application de la |égislation des Installations
Classées. Il prend en compte la couverture des besoins en matériaux, la protection des paysages et des milieux
naturels sensibles, la gestion équilibrée de I'espace, tout en favorisant une utilisation économe des matiéres
premiéres. Il fixe les objectifs généraux a atteindre en matieére de remise en état et de réaménagement des
sites. Il est établi par la commission départementale des carriéres et approuvé, aprés avis du Conseil Général,
par le représentant de I'Etat dans le département. Un SDC est approuvé pour une durée de dix ans, délai aprés
lequel il devra étre révisé.

Sur le bassin de la Vilaine, en application de larticle L. 515-3 du Code de I'environnement, les schémas
départementaux des carrieres doivent étre compatibles ou rendus compatibles dans un délai de trois ans avec
les dispositions du SDAGE LB et du SAGE Vilaine.

Département Date de publication |
Cétes d’Armor 17 avril 2003
llle et Vilaine 17 janvier 2002
Morbihan 12 décembre 2003
Loire Atlantique 9 juillet 2001
Maine et Loire 9 janvier 1998
Mayenne 4 juillet 2002

Tableau 6 : Date d’approbation des Schémas Départementaux des Carriéres sur le bassin Vilaine

Contrairement au SDAGE qui préconise par son orientation 1D de « Limiter et encadrer les extractions de
granulats alluvionnaires en lit majeur », le SAGE Vilaine ne prévoit pas de disposition directement liée a
I'extraction de matériaux contrairement au SAGE de 2003.

En effet, bien que I'exploitation de matériaux alluvionnaires ne constituait pas un probléme majeur dans le
bassin, le SAGE de 2003 intégrait les enjeux liés a I'extraction des matériaux alluvionnaires : il était important
que les exploitations ne détruisent pas de zones humides et ne perturbent pas les écoulements, en particulier
en période de crue. Les Schéma Départements des Carriéres integrent les principes généraux de protection du
patrimoine naturel et paysager (et notamment des zones humides) et il est a noter que deux des SDC bretons
ont été élaborés a posteriori du SAGE de 2003. De plus, les perspectives liées a I'activité d’extraction en lit
majeur sur le bassin de la Vilaine sont limitées.

Le SAGE Vilaine est principalement concerné par le SDC de I'lle et Vilaine, du Morbihan, de Loire Atlantique et
des Cobtes d’Armor, enfin dans une trés moindre mesure des schémas départementaux du Maine et Loire et de
la Mayenne.

3.2.3. Les décisions dans le domaine de I'eau

Un certain nombre de décisions dans le domaine de I'eau doivent étre compatibles avec les objectifs du SAGE.
La circulaire du 21 avril 2008 comporte dans ses annexes, une liste non exhaustive de ces décisions (Cf.
Annexe 3), par exemple :

- autorisation ou déclaration d'Installations, d'Ouvrages, de Travaux soumis a Autorisation ou
déclaration (IOTA), définis dans la nomenclature (L.214-2 du Code de I'Environnement) ;

- autorisation ou déclaration d'Installations Classées pour la Protection de I'Environnement (ICPE)
(L.214-7 et L.512-1 et L.512-8 du Code de I'environnement).
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4. JUSTIFICATION DES CHOIX STRATEGIQUES DE REVISION DU SAGE

4.1. LE PROCESSUS DE REVISION DU SAGE

Connaitre I'attente des acteurs locaux

Le SAGE de 2003 apparait comme une premiéere étape au cours de laquelle les relations avec les acteurs se
sont progressivement structurées et ou différentes démarches d’organisation et de mise en cohérence ont été «
défrichées », de maniére plus ou moins empirique. Dans le cadre de la démarche de révision, la Commission
Permanente de la CLE, a travers I'lAV, a souhaité enrichir ces constats relatifs a la question de la gouvernance
et 'organisation des acteurs.

Une étude a permis d’appréhender la perception des acteurs locaux quant a la place qu’ils souhaitaient occuper
et les besoins qu’ils ressentaient (Etude sur les perceptions et les attentes des structures de bassin de la
Vilaine dans la gouvernance du SAGE, Planéte publique, octobre 2011). La conclusion de se traduit par deux
grands ensembles de recommandations ayant été proposées :

- les premiéres, réalisables a court terme, visent a consolider et a optimiser I'organisation développée
jusqu’a présent ;

- les secondes visent a déployer, a plus long terme, une organisation plus ambitieuse et plus intégrée
mais qui peut étre esquissée deés a présent sous la forme de démarches expérimentales.

Engager larévision du SAGE

Suite a cet éclairage, la révision du SAGE s’est engagée et a donné lieu a une nouvelle démarche de
concertation organisée en trois temps :

1. Tl'actualisation du premier état des lieux — diagnostic en 2010 ;

2. la définition des enjeux et objectifs par thématique ainsi que la rédaction des dispositions et des articles,
tout au long du processus de concertation, permettant d’atteindre les objectifs fixés ;

3. l'approbation du SAGE dans sa globalité le 31/05/13 par la CLE.

La démarche a consisté en I'analyse concertée des évolutions a apporter a la stratégie du SAGE de 2003 (plus
gu’en l'étude d’alternatives ou de plusieurs scénarios possibles pour le SAGE révisé). La méthode mise en
ceuvre est la suivante :
e au stade de la révision de I'état des lieux du bassin versant :
- la synthése des objectifs, enjeux et mesures de la stratégie du SAGE 2003 ;
- Tlactualisation des enjeux de la gestion de I'eau sur le territoire, reformulation des objectifs (notamment
pour intégrer la logique de résultat de la Directive Cadre sur I'Eau) ;
- un bilan du SAGE de 2003, des dispositions réalisées et de leur efficacité. La réécriture des
dispositions pour le SAGE révisé s’est appuyée sur cette analyse ainsi que sur les objectifs et enjeux
actualisés.

e au stade de la rédaction des documents du PAGD et du réglement :

- l'analyse technique plus précise des dispositions, lors d’'un ensemble de réunions de concertation pour
atteindre les objectifs définis (bureau de la CLE, commissions thématiques, groupes de travail et CLE).
Celles-ci ont notamment visé a : bénéficier des remontées de la part de 'ensemble des acteurs ayant
contribué a appliquer les dispositions du premier SAGE, faire ressortir les themes sur lesquels I'effort
est a concentrer, etc.

4.2. STRATEGIES DU SAGE VILAINE

Afin de nourrir les travaux et les débats de la Commission Locale de I'Eau, plusieurs commissions ont été
créées associant des partenaires extérieurs et notamment des élus sur les thématiques citées ci-aprés. De
nombreux partenaires (services de I'Etat, experts, acteurs économiques, associations, etc) ont participé a cette
concertation, organisée par 'EPTB Vilaine, et ont travaillé pour proposer des pistes de réflexion quant a la
révision du SAGE.
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La stratégie adoptée par la CLE, pour contribuer a I'atteinte des objectifs de bon état des eaux dans le cadre de
I'application de la DCE, tout en pérennisant I'existence des usages de I'eau dans un objectif de développement
durable, s’est basée sur trois principes :

- l'application de la réglementation en vigueur : le préalable incontournable a 'amélioration de la qualité
de l'eau et des milieux sur le bassin de la Vilaine. Les dispositions du présent SAGE sont ainsi
formulées en complément de cette réglementation en vigueur, sans viser a I'alourdir inutilement ;

- la mise en ceuvre de mesures adaptées au territoire et aux enjeux et objectifs fixés a I'issue des phases
d’état des lieux et de diagnostic, ces mesures devant permettre d’apporter une réelle plus-value par
rapport a la réglementation en vigueur ;

- lintégration des enjeux et objectifs de protection et préservation des milieux aquatiques et humides
dans les documents d’'urbanisme qui représente un levier important pour participer a la gestion intégrée
de l'eau.

Cette partie vise a expliquer les choix pris par la Commission Locale de 'Eau pour chaque thématique abordée.

4.2.1. Les zones humides
Processus de concertation :

Les travaux se sont organisés respectivement en 7 réunions du groupe de travail « Zones humides » et/ou
commission thématique « Milieux aquatiques ». Le processus de concertation a notamment permis réunir les
structures suivantes :

- Agence de 'Eau Loire Bretagne ;

- Agrocampus Ouest (UMR ECOBIO/CSRPN et INRA) ;

- Association Bretagne vivante /SEPNB ;

- Chambres d’Agriculture de Loire Atlantique et du Morbihan ;

- Conseils Généraux d'llle et Vilaine et du Morbihan ;

- CREN Bretagne ;

- DDTM d'llle et Vilaine et du Morbihan ;

- DREAL Bretagne et Pays de la Loire ;

- Fédérations départementales des Associations Agrées de Péche et de Protection des Milieux

Aquatiques d’llle et Vilaine, de Loire Atlantique et du Morbihan ;

- Forum des marais atlantiques ;

- ONEMA (délégation interrégionale) ;

- Syndicats de bassin-versant (Don, Blavet, Golfe du Morbihan, Oust, Trévélo).

Le débat s’est organisé en une réunion de la CLE. La chronologie de la concertation est en annexe 4.

Orientations visées :

1. Marquer un coup d’arrét a la destruction des zones humides

2. Utiliser les documents pour protéger les zones humides

3. Mieux gérer et restaurer les zones humides
Déclinaison de la stratégie :
Toutes les zones humides sont importantes par leur diversité et par leur répartition constituant un réseau sur
'ensemble du bassin. Elles sont fortement interconnectées avec le réseau hydrographique* du bassin de la
Vilaine. Elles contribuent au ralentissement des ruissellements et a la dissipation des forces érosives, elles
participent également a la régulation naturelle des petites crues et au soutien d’étiage par transfert hydraulique
et recharge des nappes. Le rble des zones humides est aussi important dans la régulation et la rétention des
nutriments et toxiques par interception, par absorption grace a des processus bio-géochimiques. La destruction
des zones humides conduit a une augmentation significative du risque de probléme de débit des cours d’eau en
période d’étiage et de dégradation de la qualité de I'eau. Elles constituent toutes des réservoirs de biodiversite,
et leur maillage ancre les continuités écologiques. Toutes ces fonctions sont étroitement liées, et il est souvent
illusoire de vouloir les quantifier séparément.
La destruction ou la dégradation des zones humides doit donc étre clairement arrétée. Tous les aménageurs
doivent éviter cette dégradation dés la conception de leurs projets ; la compensation des impacts n’est qu’un
pis-aller lorsque I'évitement ou la réduction ne sont pas possibles (orientation 1).
Un des points forts du SAGE 2003 était de mettre en place un mécanisme d’inventaires locaux, conduisant a la
désignation précise des zones humides dans les documents d'urbanismes, PLU en particuliers. Cette démarche
maintenant bien appropriée sur le bassin doit étre poursuivie et confortée. Méme si les inventaires demeurent
construits a I'échelle communale, une homogénéisation est nécessaire sous I'égide de la CLE. Des bases de
données accessibles sont créées (orientation 2).
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L’étape suivante est d’engager des mesures de gestion, ou pour le moins de se donner des régles qui évitent la
dégradation des zones humides. La grande majorité de celles-ci sont situées en zone agricole, et des pratiques
extensives permettent de les maintenir dans un bon état fonctionnel (orientation 3).

4.2.2. Les cours d’eau et les peuplements piscicoles
Processus de concertation :

Les travaux se sont organisés en 7 réunions de commission thématique « Milieux aquatiques » et des groupes
de travail « Morphologie et continuité écologique des cours d’eau » et « Tétes de bassin ». Le processus de
concertation a notamment permis de réunir les structures suivantes :

- Agence de I'Eau Loire Bretagne ;

- Association Bretagne Grands Migrateurs ;

- Chambre d'Agriculture de Loire Atlantique et du Morbihan ;

- Conseils Généraux d'llle et Vilaine et du Morbihan ;

- DDTM des Cotes d'Armor, d’llle et Vilaine, de Loire Atlantique et du Morbihan ;

- DREAL Bretagne ;

- Eau etriviéres de Bretagne ;

- Fédérations départementales des Associations Agréées de la Péche et de Protection de Milieux

Aquatiques des Cétes d'Armor, d'llle et Vilaine, de Loire Atlantique et du Morbihan ;

- Forum des marais atlantique ;

- Maison de la Consommation et de I'Environnement ;

- MISE d'llle et Vilaine, de Loire Atlantique et du Morbihan ;

- ONEMA (délégation interrégionale) ;

- Syndicats de bassin-versant (Don, Isac, Meu, Oust, Trévélo, Seiche Vilaine amont).

Le débat s’est organisé en 3 réunions de la CLE. La chronologie de la concertation est en annexe 4.

Orientations visées :
Cours d’eau
1. Connaitre et préserver les cours d’eau
2. Reconquérir les fonctionnalités des cours d’eau en agissant sur les principales causes d’altération
3. Mieux gérer les grands ouvrages
4. Accompagner les opérateurs de bassin

Peuplements piscicoles
1. Préserver et favoriser le développement des populations de poissons grands migrateurs
2. Préserver et restaurer les populations piscicoles holobiotiques

Déclinaison de la stratégie :

Les cours d’eau, comme les zones humides sont les milieux dont le bon état — & atteindre ou a confirmer-
constitue la raison d’étre du SAGE. L’état des lieux montre I'importance de leur dégradation morphologique, tres
souvent liée aux programmes d’aménagement hydrauliques des décennies passées.

La dégradation concerne tous les compartiments des cours d’eau : lit mineur, berges, ripisylve, lit majeur, etc.
Par rapport au SAGE précédent, I'accent est aujourd’hui mis sur la continuité des cours d’eau et la présence
d’obstacles entravant la circulation piscicole, le transit sédimentaire, mais affectant également la qualité du
cours d’eau en diminuant ses capacités auto-épuratoires. Les travaux récents sur la qualité des eaux ont
également montré I'importance des paries amont des cours d’eau, la ou le chevelu est étroitement imbriqué
avec les zones humides. Ces «tétes de bassin versant » doivent étre connues avant d’y envisager des
politiques spécifiques.

Les dispositions sur les cours d’eau vont donc bien au-dela des seules actions d’entretien des berges et
I'enlevement des embacles, et ces politiques deviennent extrémement complexes et colteuses. Enfin, la
propriété du DPF est maintenant transférée a la Région Bretagne et au Département de la Loire Atlantique et
leur statut de masses d’eau fortement modifiées ne doit pas faire oublier qu’'un bon état potentiel doit étre
atteint, et que la gestion de la navigation ne peut constituer leur seul objectif de gestion.

L’action sur les cours d’eau commence avec l'affirmation de leur respect, et la nécessité de les prendre en
compte dés les premiers stades de la conception d’'un aménagement, afin d’éviter de les dégrader, de réduire
les impacts et de compenser ceux qui sont inévitables (orientation 1). Ceci passe par une connaissance fine de
la géographie des cours d’eau, et donc de poursuivre la politique d’inventaire initiée par le SAGE 2003. Ces
inventaires ont vocations a étre connus de tous, et de figurer dans les documents d’'urbanisme. Ces inventaires
permettront dans I'avenir de mieux cerner les tétes de bassin, et de proposer des politiques spécifiques.

SAGE Vilaine - Rapport d’évaluation environnementale Page 22



L’action vise 'ensemble des compartiments (orientation 2). L’entretien des berges et du lit mineur doit se
poursuivre, mais cette action est aujourd’hui relativisée devant le poids des actions de reconnexion avec le lit
majeur, et surtout la remise en continuité. Une importante base de données sur les obstacles a été constituée,
et permet d’afficher des objectifs vis-a-vis du taux d’étagement. La gestion des petits plans d’eau participe a cet
objectif de restauration de la morphologie des cours d’eau. Les grand ouvrages structurants sont davantage
réglementés et sont distingués dans lorientation 3. Enfin I'action est organisée autour des structures
intercommunales (« syndicats de bassin »), et demande une forte mise en réseau, partage des savoirs et
techniques (orientation 4).

Les peuplements piscicoles d'un bassin sont le reflet de son état général de qualité de I'eau et des milieux
aquatiques. En ce sens, la biodiversité, la préservation et le développement des populations piscicoles sur le
bassin sont des objectifs qui dépassent la seule satisfaction des activités de péche, professionnelle ou de loisir.
Ce chapitre compléte le chapitre « cours d’eau », en contribuant a 'amélioration de la migration des espéces
amphihalines et de leurs habitats de reproduction (pour les espéces anadromes) ou de croissance (pour les
especes catadromes). Au-dela de ces objectifs développés dans le chapitre « cours d’eau », il est nécessaire
de:

- préserver et favoriser le développement des populations de poissons grands migrateurs (orientation 1) ;

- préserver et restaurer les populations piscicoles holobiotiques (orientation 2).

Des préconisations complémentaires devront également étre respectées :
- pour améliorer les conditions d’accueil des grands migrateurs sur le bassin de la Vilaine ;
- pour suivre et évaluer I'état des populations de grands migrateurs ;
- dans le cas particulier de 'Anguille européenne.

4.2.3. La baie de Vilaine

Processus de concertation :

Les travaux se sont organisés en 13 réunions du comité estuaire et des groupes de travail « envasement »,
« qualité des milieux estuariens et littoraux » et « qualité des eaux littorales et bactériologie ». Le processus de
concertation a notamment permis de réunir les structures suivantes :

- Associations de plaisanciers, nautiques, de protection de I'environnement,

- Agence de I'Eau,

- Agence Régionale de Santé,

- CG de Loire Atlantique et du Morbihan,

- CRC Bretagne Sud,

- Comité locaux de péche,

- Communautés d’Agglomérations CAP 2000 et CAP Atlantique,

- Communes littorales,

- DDTM de Loire Atlantique et Morbihan,

- DREAL Bretagne et Pays de la Loire,

-  IFREMER,

- MISE de Loire Atlantique et du Morbihan,

- ONEMA,

- SIAGM,

- Syndicats mytilicoles de Pénestin et de la Riviere de Pénerf,

- Université de Bretagne Sud.

Le débat s’est organisé en 2 réunions de la CLE. La chronologie de la concertation est en annexe 4.

Orientations visées :
1. Assurer le développement durable de la baie de Vilaine
2. Reconquérir la qualité de I'eau
3. Réduire les impacts liés a 'envasement
4. Préserver, restaurer et valoriser les marais littoraux et rétrolittoraux
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Déclinaison de la stratégie :

L'objectif général en baie de Vilaine est de permettre, dans la préservation des milieux, un développement
durable satisfaisant pour I'ensemble des acteurs et des usages. Cette recherche d’'un développement durable
passe par la mise en place d’une stratégie a I'échelle de la zone littorale, par la prise en compte de tous les
usages et milieux et au premier chef ceux qui sont le plus emblématiques de I'estuaire, et enfin par la promotion
de la concertation et du dialogue (orientation 1).

La pérennisation du Comité d’estuaire qui a permis depuis le premier SAGE de créer une réelle dynamique de
dialogue et de concertation est décrite dans le chapitre traitant de la gouvernance du bassin. La reconquéte de
la qualité des eaux (orientation 2) vise tout particulierement I'eutrophisation et la bactériologie via :

- l'objectif de réduction des flux d’azote de 20% dans un délai de 6 ans suivant la publication du SAGE ;

- l'objectif d’atteinte d’'un niveau de qualité bactériologique A pour les sites, conchylicoles et de péche a
pied, présentant moins de 30% de résultats délassants au terme d’'un délai de 6 ans suivant la
publication du SAGE. La qualité A doit étre atteinte pour les 