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Préambule G‘ ' R

Global Assessment Report
on Disaster Risk Reduction

2013

From Shared Risk to Shared Valus:
Tne Business Case for Dizaster Rizk Reduction

« L’assurance, principal outil financier

a la portée des ménages et des entreprises
pour améliorer leur résilience aux
catastrophes »
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Préambule Industrie de I’'assurance

Assurés (particuliers, professionnels, corporate)

_____________________________________________________

Intermédiaires
Agents, Courtiers

VINHD - VSdd

REASSUREURS
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Preambule La Mission Risques Naturels

Mission
Risques
Naturels

>

Mission des sociétés d'assurances pour
la connaissance et la prévention des risques naturels

WWW.Imrn.asso.fr

Une association créée en 2000 entre:

~
Prancaise. JEMA

des Sociétés
A, _.‘ d’Assurances
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Préambule Que fait la MRN ?

e Activités:

v' Institutionnelles : Etat et parties prenantes, dont
accord ONRN

v" Etudes

v'  Services opérationnels d’intérét général en
support aux sociétés d’assurance : web service
SIG MRN

o Equipe . ingénieurs, géographes, theses CIFRE

e Réseau collaboratif de plusieurs centaines de
correspondants :

v Sociétés d’assurance membres de FFSA ou GEMA
v' Autorités publiques, nationales et territoriales

v Parties prenantes / associations thématiques

21/05/2015 | CEREMA NANCY | Roland NUSSBAUM - MRN



7

és versées

Indemnit
(montants actualisés en millions

Chronologies d’apparition de la MRN et 'ONRN en France
Situation comparée dans quelques autres pays

-
Evolution in France g‘iuion CCQ
isques
Naturels

Similar trends overseas

i Observatoire National des Risques Naturels

ICLR, CA

""ZURS, DE
HORA, AT
FRAT,CZ
SQIGRA, 11
10 000 etc
9000 Bl CATNAT
v oo W TGN
7 000
6 000 o
o
5 000 N
<
4 000 =
L]
3000 O
<
0100 ] | UURNNSUNNSISISSN USRS - NUSS—————————————  N—  — KLJL)
LL
1000 |l mm w1 NN e X
2
0 o
S N YR RS S, R X S O &  H QP S AN
S A S A \Q@@g o \Q&@q O o \@9 N ‘196" oS o S S q?@ SO 2

No separate loss Années
record available 7

21/05/2015 | CEREMA NANCY | Roland NUSSBAUM - MRN



ONRN : Des indicateurs matimalLx

;EII—__:_ Observatoire National des Risques Naturels e _ﬂ
VE

Otemrvatcitn Masonal des eguas Matarsls

Accueil Informations thématiques Informations générales
Accueil = Informations thématiques ﬂ I-l ﬂ © &
Recherche Indicateurs Annuairz Observatoires Fublications
geogrephigue]  OMRM
Aléas v

Informations thématiques

Eggﬁ;ﬁ:eu:’":;::'rlr':éﬁis v Cette section s’adresse aux professionnels de la prévention des risques naturels et a tout public
averti. Vous y trouverez les bases de données, rapporis et projets publics portant sur la gestion
o - des risques naturels en France indexés par thématique et par région geographique. Vous trouverez
g!;;{?;;:ﬁ::;emurs v également un recensement des informations publiques disponibles sur les principaux événements
naturels récents.

Procédures et

B:gﬂ;‘:’;g‘:s de = Aléas Enjeux, vulnérabilité et Sinistralité et retours
résilience des d'expériences
territoires

Acteurs et leurs projets W

Accéder alarubrique Accéder alarubrique Accéder alarubrique

Procédures et Acteurs et leurs Recherche
programmes de projets géographigue
prévention

Accéder alarubrique Accéder alarubrique Accéder alarubrique
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Vulnérabilité et assurances

1. Eléments de cadrage

1.1. Cadre législatif et réglementaire

Le couple assurance-prévention, facteur clé de la résilience
des acteurs et des terrltowes _
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Approche holistique

France : un pays d’exposition moyenne aux risques naturels

Une gestion « intégrée » du risque de catastrophes naturelles
impliquantl’assurance :

- Instrument économique de transfert des risques : loi de 1982 - droit
a indemnisation des dommages assorti d'un devoir de prévention

- Instrument économique de financement de la politique publique de
prévention : loi Barnier de 1995 - FPRNM (Fonds Barnier) et ses
extensions successives :

- La surprime d’assurance CatNat percoit la totalité de son aliment
- Il finance la quasi-totalité des actions publiques nationales de prévention

- Les assureurs participent a la gestion du FPRNM et a la gouvernance concertée
des actions de prévention (COPRNM, CMI au national, CDRNM, COMITER...)

- Instrument de partage de I'information sur les risques et d’aide au
pilotage de la gouvernance concertée de la prévention : Observatoire
National des Risques Naturels, créé en 2012
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Les grands principes du régime CatNat

Loi CatNat 1982, révisée 1995, 2003...
Couplage entre deux composantes

- D

ASSURANCE COMPOSANTE
PREVENTION

«Assurer DES RISQUES
I'inassurable»

\ o
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Les grands principes du régime CatNat

Composante prévention - Majoration de franchise

Bureau Central de Tarification (BCT)
Saisi au cas par cas

v

Majoration de la franchise, dans la limite de :

= Habitation - véhicule

> jusqu’a 25 x franchise de base ==y  soit 25x380 € (9 500 €)
jamais mise en ceuvre a ce jour

= Professionnels

» Dommages directs » jusqu’a 30% du montant des dommages (au lieu de 10
% avec minimum de 1 140 €)

= Pertes d’exploitation > jusqu’a 30 jours ouvrés (au lieu de 3 avec minimum
de 1 140 €) avec minimum de 25 x1 140 €

Majoration déja mise en ceuvre avec résultats en protection
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Les grands principes du régime CatNat
Composante prévention - Incitation a la prévention (1)

Quel que soit le niveau de prévention, I’'assureur peut
décider de ne plus couvrir le risque aprés un sinistre

(exclusion de garantie)

Augmentation de franchise

<
N
X

%’b

[ ASSURE ]
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Les grands principes du régime CatNat
Composante prévention - Incitation a la prévention (2)

Aucune obligation
Zone de danger =l d’assurer

Nouvelles
constructions

PPR approuvé \
Zonage réegle-

mentaire Zone de précaution

. o [ A
ise en conformité avec | g [ Assureur ]

m
{ prescriptions (5 ans)
‘ / /

Batiments . BCT )
existants Augmentation de la franchise
(exclusion de garantie)
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1. Les grands principes du régime CatNat
1.2. Composante prévention - Incitation a la prévention (3)

Possibilité pour le Préfet ou au Président de CCR de
saisir le BCT si les conditions d’assurance leur
paraissant injustifiées eu égard :

= au comportement de l'assuré ;

= a 'absence de toute mesure de précaution de nature a
réduire la vulnerabilité de ce bien ou de cette activite.
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1. Les grands principes du régime CatNat
1.2. Composante prévention - Incitation a la prévention (4)

Modulation de la franchise

' Si aucun PPR n’est prescrit |

Modulation de la franchise,
en fonction du nombre d’arrétés CatNat
parus pour le méme type d’événement
déja survenu dans les cinq années préce-
dentes, au niveau communal
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1. Les grands principes du régime CatNat
1.2. Composante prévention - Incitation a la prévention (5)

Depuis le 1er janvier 2001, pour les communes dépourvues de PPRN, les
franchises sont modulées (sauf pour les contrats auto) :

= 1 a2 reconnaissances mm) Franchise de base
= 3 reconnaissances mm) Doublement de la franchise
= 4 reconnaissances mmp Triplement de la franchise

= 5 reconnaissances et plus === Quadruplement de la franchise

Soitde 380a 1520 €

Cette modulation est suspendue des la prescription d'un PPRN pour le type de
risque concerne.

Dans le cas ou le PPRN est prescrit depuis plus de quatre ans, sans avoir été
approuvé, la modulation de franchise s’applique a nouveau.
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Les grands principes du régime CatNat

Composante prévention - Effets sur les PPRNI

Evolution comparée de I'avancement des PPRNI et de la sinistralité annuelle
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Partenariats Publics Privés (PPPs)
pour le transfert de risques CatNat

Ethique Cnnf:eptmn et p_llutage d un
. schéma de gestion du risque

Politique » solidarité / responsabilité

» traitement de I'exclusion

Connaissance des risques
» modeles / zonages aléeas
Structuration ex ante ’ TRANSFERT > h]storlqpe de sinistres
) + simulation de pertes
selon profil du risque, DE

Etat réassureur de dernier
ressort, si necessaire RlSQU E

Aménagement du territoire
Régles de construction

Financier

Conditions d'assurance incitatives
couplées avec les prescriptions publiques
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Vulnérabilité et assurances

1. Eléments de cadrage
1.2. Enjeux économiques et de gestion

21/05/2015 | CEREMA NANCY | Roland NUSSBAUM - MRN



L’approche par événement

Les événements importants (> ou = a 100 M€) sur la période 1988-2011

Colits en M€ constants* des événements naturels importants (hors sécheresses)
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L'approche des indemnités cumulées par exercice de survenance

Evolution des indemnités versées en France par regime d'indemnisation

(CATNAT et TGN)
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Anneées

Sources : FFSA-GEMA (2011) & MEDDTL / BD GASPAR (2011)
Auteur : MRN - mai 2011
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Répartition des colits cumulés CatNat par périls inondations

Répartition du coiitdes CatNat par périls Répartition du cofit des inondations par

aléas
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Couts humains et financiers des catastrophes naturelles et technologiques

Cumul des indemnisations dommages aux biens (inondations)

par commune, entre 1995 et 2010

Source : www.onrn.fr
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Sinistralité des risques naturels en France

Indicateurs de sinistralité a I’échelle territoriale

Selon enquétes de sinistralité annuelle, a la maill

Indicateur de sinistralité Borne départementale ‘

inférieure 4 400 € 1800 €

e départementale, sur la période 1988-2011

Colt moyen
supérieure 26 100€ 4325€
inférieure 0,1 %o 1,0 %o
Fréquence
supeérieure 7,5 %o 33,4 %o
inférieure 2% 12 %
Rapport sinistre a prime
supeérieure 451 % 1524 %

Source : ONRN/CCR pour CatNAt et ONRN/FFSA-GEMA pour TGN
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Coiuit global du risque (1)

L’iceberg du cout global du risque

représentation schématique du concept de « total loss control »

N assurances A 5
Codts visibles i
———— -+S |
; A i
i charges de fonctionnement CP !
- ; morti ment d Qualrie
. Colits cachés arnortissement des Sécurité |
i Investissements Environnement !
g coat globaldurisque: C=A+S+CP !

21/05/2015 | CEREMA NANCY | Roland NUSSBAUM - MRN



Cotit global du risque (2)

Coiit global annualisé des dangers naturels
Une estimation par la Suisse a I’échelle de la Confédération

Source : PLANAT, 2007, La sécurité a quel prix ?
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Options de pris en charge des cotuts du risque

« Retention : accepter de prendre a sa charge tout ou
partie du colt du sinistre et d'en assumer les
consequences

 Transfert: I'impact financier est supporté par un
tiers, via un dispositif contractuel tel que le service
d’assurance, ou les limites et les colts du transfert
sont spécifiés ( financement « ex ante »)

 Partage : optimiser le colt global de gestion des
risques a I’échelle du systeme considéré, sur toute la
plage de fréquence d’occurrence, a travers un mix
entre rétention, transfert et réduction des
risques, au niveau individuel et/ou collectif.
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Priorisation des actions de prévention et partage du risque - Partage du coiit du risque

Courbes dommages/fréquence selon état du partage du risque

Fréquence
de l'événement

Fréquence
de l'événement

Trés fréguent o Trés fréquent

Prise en charge individuelle

Prise en charge collective (bassin versant)

Intervention de l'assurance/réassurance

Solidarité nationale et internationale

Moyen Moyen

Exceptionnel Exceptionnel
Faibles Elevés Coiits Faibles Elevés Coiits
des dommages des dommages
Sans prise en charge collective de la prévention Avec prise en charge collective de la prévention
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La prévention : levier d’'une maitrise du colt des risques naturels

Assurance et prévention - Postes budgétaires

Ex : Pour une maison de 150 k€ en zone inondable

Nature

Ordre de
grandeur

en €

Financement

Remarques

indemnisation

prévention
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. , .. Protection . .
[ Prime d’assurance Sinistre individuelle Protection collective |||
Investissement Investissement de la [
. . individuel collectivité i
i Charge annualisée Charge exceptionnelle (+ charge de (+ charges de [
maintenance) fonctionnement) I
Milliers
Dizai R Milliers Millions I
izaines a
. (dizaines) (milliers) 1
« sinistre total » I
Cotisati Assurance I Privé Public I
otisation sur
. Auto-assurance I i i

budget privé _ Sub,v?n_tlons si I
Autofinancement i éligibles I

Dan.s 51t_|{at10n Effet de levier par ] Amortissement # .Effe_t (,ie lev1e_r par .
particuliere du . . , . fiscalité de solidarité |l

, . mutualisation l centaine d’années de e .
régime catnat s - . territoriale et |
i (+ solidariteé nationale) Y]] prime .

francais nationale i



Poids de I'assurance catnat pour quelques grands pays

Poids de I'assurance catnat pour quelques grands pays

Pertes économiques en Mds € Dommages assurés /
(scenario risque majeur) dommages économiques
30 (submersion, inondation, TdT) 60 %
40-60 (submersion, inondation) 50 %
80 (inondation) 20 %
> 80 (submersion, inondation) #0%
> 200 (submersion, inondation, TdT) 30 %
> 100 (TdT - tsunami) >15%

Evaluation de I'impact d’événements naturels majeurs
(scénario de période de retour d’environ 200 ans)
TdT = Tremblement de terre - Estimations indicatives
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Les conséquences politico-économiques de grands
événements, catalyseurs d’évolutions du systeme d’assurance

CatNat

Les suites d'un grand événement catastrophique créeent
parfois des conditions favorables a un débat national en
faveur de la création ou de la réforme d’'un régime
d’assurance CatNat:

. IT - Séismes 2012 : NON a ce jour
. AT, CZ, DE, PL - Inondations, 2002 et 2013 : NON a ce jour
. UK - Inondations, 2007 ... 2013 : OUlI en 2015
o FR : Inondations hiver 1981-82 OUI en 1982

FR : Sécheresse 2003 et Inondations 2010, : NON a ce jour
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Vulnérabilité et assurances

2. Action des assureurs pour réduire, mieux prendre en compte,
Ia vulnérabilité des territoires au risque d’inondation

Fl = r rl

T, -n'.f

'\m .
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2.1. Quelle action individuelle d’'un assureur pour réduire la
vulnérabilité des territoires aux inondations ?

Influence de la relation assureur-assuré sur la réduction de la
vulnérabilité collective aux inondations

- Auniveau du cycle de gestion:

- Souscription +

- Prévention ingénierie : cf. segment entreprises et collectivités +++
- Plateformes d’accueil et de traitement des déclarations de sinistres +

- Assistance, le cas échéant +

- Expertise ++

- Maitrise du cotit des sinistres
- Surveillance de portefeuille : cf. BCT
- Relation clientele / sociétariat: actions de sensibilisation +4

- Par segments de marché :

- Collectivitéslocales +++
- Entreprises et opérateurs de réseaux ++
- Particuliers +

21/05/2015 | CEREMA NANCY | Roland NUSSBAUM - MRN



Fonction d’incitation économique a la prévention
individuelle et collective dans la relation assureur-assure

Par la franchise :

Retour sur investissement subordonneé
au nombre d’occurrences potentielles
de PPaléa pendant la durée de vie de
Pinvestissement (ouvrage de protection)

cf. systeme CatNat FR

Par |la prime :

Possibilité d’amortissement de Pinvestissement

de prévention ou de protection
par un nombre d’années d’économies de prime

(temps de retour sur investissement)

non soutenable en FR pour Phabitat existant
Cf. Communities Rating System (CRS) du NFIP aux USA
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2.2. Action collective des assureurs pour la prise en compte de la
vulnérabilité des territoires aux inondations ?

Acteurs de la relation institutionnelle assurance- société en faveur de la prise
en compte de la vulnérabilité des inondations :

- FFSA-GEMA : syndicats professionnels des entreprises d’assurance
opérant sur le marché francais

- Création d’'un association dédiée a la connaissance et la prévention des risques
naturels (2000)

- Evaluation de I'impact potentiel du changement climatique sur les garanties
d’assurance en France, assortie de recommandations en matiere de prévention
(2009, révision en cours 2015)

- Participation aux instances de gouvernance concertée de la prévention et au Conseil
de gestion du FPNM (COPRNM, CMI, CDRNM, CDSC)

- MRN : Mission des sociétés d’assurances pour la connaissance et la
prévention des risques naturels

- CCR: Caisse Centrale de Réassurances

.. Accord ONRN : Observatoire National des Risques Naturels
(2012) associant Etat, CCR et FFSA-GEMA, a travers la MRN, en collaboration
avec I'’AMF et de premiers partenaires de projets issus des territoires
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Implication du secteur assurance dans les instances
de la gouvernance concertée de la prévention

Evaluation préliminaire

EPRI - TRI
Evaluation / Suivi des Stratégie nationale
politiques publiques COPRNM, CMI / SNGRI
COPRNM-CMI / ONRN l
RETEX, partage d’expériences Priorisation /labellisation
mesures de prévention
Missions in e ster ielles, PAPI-PSR, PGRI/SLGRI, ACB-AMC

\ Actions / projets de prévention /
PAPI-PSR

d’apreés NUSSBAUM, 2010
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Action de 1a MRN en faveur de prise en compte de la vulnérabilité

des territoires

Membre du COPRNM et de la CMI :
- Rapporteur d’'un GT PPR du CPRNM (2010)
- Copilote du GT Priorisation des investissements de la SNGRI (2014-15)

- Membre de CDRNM/CDSC et COMITER via son réseau CPRNDA

- Partenaire fondateur de 'ONRN, animateur du GTT1 expérimentations :
- Connaissance de la sinistralité (Cahiers de 'ONRN N° 2, mars 2015)

- Actions des partenariats de projet avec acteurs des territoires (IAU IdfF, ORRM-
PACA, EP Seine Grands Lacs / PAPI SMF)

- Partenaire des EPTB, en bilatérale et convention cadre avec AFEPTB

- Actions d’études et recherches:

0 SIG MRN d'aide a I'analyse de I'exposition d'un lieu de risque aux inondations, entre
autres aléas naturels (Jérome CHEMITTE, 2008)

0 Evaluation de la pertinence de la couverture des PPRNI en partenariat avec les
pouvoirs publics (Sarah GERIN, 2011)

0 Construction d'une base de données des conséquences dommageables assurées
des inondations (David BOURGUIGNON, 2014)

0 LES PAPI: QUELLE EFFICACITE D’UN DISPOSITIF FEDERATEUR POUR LA
REDUCTION DE LA VULNERABILITE COLLECTIVE AUX INONDATIONS ? (Flora
GUILLIER, en cours)

21/05/2015 | CEREMA NANCY | Roland NUSSBAUM - MRN



Etat du déploiement des PAPI/PSR et situation p/r TRI

Investissement PAPI/PSR ramené aux enjeux concernes
(habitants et emplois exposés)

Couverture des PAPI/PSR au regard de I'exposition et coiit de la prévention

Artois - Picardie

12 Profets : 86.5 M€
84 % des habitants sxposss
85 % des emplols exposés

Soit 18 € investi par habitant concerné
11 TRI dant 8 inclus dans des PAPI

Seine — Normandie
15 Projets : 2738 ME
45 % des habitants exposés
63 % des emplois exposés
Soit 50,5 € investi par habitant concerng
16 TRI dont 8 inclus dans des PAPI/PSR

Rhin = Meuse

& Projets ) 137.6 M€
14 % des habitants exposés
14 % des emplois exposés
Soit 166 € investi par habitant concerné
12 TRI dont 7 Inclus dans des PAPI

Loire — Bretagne .
38 Projets : 222,6 ME
37 % des habitants exposés
40 % des emplais exposés
Soit 105 € investl par habitant concerné
21 TR dont ¥ tnclus dans des PAPI/PSR

Rhéne — Méditerranée — Corse
60 Prajets ; 1 110 ME

56 % des habitants exposés
589% des emploiz exposas
Soit 137 € Invest] par habitant concerné
34 TR dont 18 fnclus dans des PAP|

Adour — Garonne

20 Projets : 141,6 ME
56 % des habitants exposés

63 % des emplois exposss
501t 52 € invest! par habitant concerng
18 TRI dont 9 tnclus dans des PAPI

[ secreus:
B Teriboire o Riwpe Impernnt dirondasnn (TRI)
B PARL Inde géndration

FAPL Lere gérsrabon R
B Plan Sutsmersion Rapide (PSR) i 00 ki
0 Commumes couvertes par un TRI ot un PAPFT PSR L |

£ MRN, 2014
Sources  Aian de o CM {201 3%, Liste PAPY/PSA A (201.0), DNEN (2024, EAIP Cours degu (2011) - INSEE RP {2006, INSEE [2008), Géorfsques (2024) e
21 '




Eléments de conclusion

L'assurance ne finance pas la prévention, mais la réparation.
En revanche ses conditions peuvent étre incitatrices a la
prévention, qui est nécessaire a I'assurabilité

= Des événements extrémes plus fréquents ou plus intenses dans une
perspective de changement climatique, combinés a
I'augmentation des enjeux assurés en nombre et en valeur dans
les zones a risques, impliquent un effort de prévention accru pour
maintenir un haut niveau d’assurance

= Les assureurs considerent la réduction collective de Ila
vulnérabilité aux inondations comme généralement prioritaire,
elle inclut le partage de la connaissance pour améliorer Ia
gouvernance concertée

= Un enjeu politique fort pour les prochaines années : 1a planification
stratégique (priorisation) de l’allocation de ressources
publiques a la réduction de la vulnérabilité aux inondations
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Pour en savoir plus...

WWW.IMrn.asso.fr WWW.CCT.IT www.onrn.fr www.afpcn.org

Fédération Francaise des Sociétés d’Assurances (FFSA) -www.ffsa.fr
Groupement des Entreprises Mutuelles d’Assurance (GEMA) -www.gema.fr

Insurance Europe - WWW.insuranceeurope.eu

European Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA)
https://eiopa.europa.eu/

National Association of Insurance Commissioners (NAIC) - www.naic.org

International Association of Insurance Supervisors (IAIS) -
http://www.iaisweb.org/

NATURAL HAZARDS, UNNATURAL DISASTERS - The Economics of Effective
Prevention - http://www.gfdrr.org/gfdrr/nhud-home

Special Report on Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to
Advance Climate Change Adaptation (SREX) - http://ipcc-
wg2.g0v/SREX /report/
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