CLE du 21 JUIN 2016

Il est regrettable que dans les exigences réglementaires nous ayons omis de
mettre en exergue la DCSMM du 17 juin 2008 laquelle fixe le Bon Etat
Ecologique pour 2020 et ceci d’autant que toute la littérature de l'Autorité
environnementale l'articule avec les SAGEs. Notre inquiétude est de savoir
comment atteindre le BEE marin en 2020 quand des droits a polluer sont
accordés jusqu’en 2025/2027. Je citerais en particulier :

— La Directive Cadre sur I'eau, d’octobre 2000, avait pour objectif d’obtenir le
Bon Etat Ecologique pour 2015. Faute de résultat les reports sont fixés pour
2025 et 2027.

— La proposition de loi pour «I’'économie bleue » en son article 19 bis AA
compte enfin interdire I'immersion de boues de dragage polluées (toutes
sont contaminées) mais seulement a partir du 01 janvier 2025.

— En matiére de pesticides, les objectifs de réduction de 50 % prévus pour
2018 sont aussi reportés en 2025 notant au passage qu’entre 2009 et 2013
I'utilisation a augmenté en moyenne de 5 % par an et méme 9,4 % en 2014.

Ce constat est le comble de I'incohérence guant on sait que la décision de la
Commission Européenne du 1% septembre 2010 concernant la BEE des eaux

marines a pour mot clé « cohérent ».

Enfin pour finir, nous rappelons les résul’@/de la 5™ campagne de
surveillance des coOtes réalisée pour 'Agence”de I'eau, laquelle révelent des
points noirs dont Port la Nouvelle en“particulier (tributylétain — arsenic -
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DECISION DE LA COMMISSION
du 1% septembre 2010

relative aux critlles etlaux normes méthodologiques concernant le bon état écologique des eaux

marines

[notifiée sous le numéro C(2010) 5956]

(Texte présentant de lintérét pour YEEE)

(2010/477|UE)

LA COMMISSION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de 'Union européenne,

vu la directive 2008/36/CE du Parlement européen et du
Conseil du 17 juin 2008 éuablissant un cadre d'action commu-
nautaire dans le domaine de la politdgue pour le milieu marin
(directive-cadre «stratégie pour le milieu marins) (Y, et notam-
ment son article 9, paragraphe 3,

considérant ce qui suit:

L critéres daccamplisserient du bofl érar Ecologique
constiruent e point de départ  de  l¢laboration
d'approches cohérentes locs des €tapes préparatoires des
seratéaies pour Je mites mdntty dont la definition des
caractéristiques correspondant a un bon état écologique
et Vérablissement d'un ensemble exhaustif d'objectifs
environnementaux, lesquels doivent érre  fixés de
maniére “cohdrente et courdonnde dans le respect de
I'axigence de coupération fégionale.

La Commission a cousulté toutes les parties intéressées, v
compris les conventions sur les mers régionales, notam-
ment en ce qui concerne I'évaluation scientifique et tech-
nique préparée par les groupes de travail du Centre
commun de recherche er du Conseil international pour
l'exploration de la mer en vue de soutenir ['élaboration de
critéres et de normes méthodologiques.

L'une des principales constatations de ce travail scienti-
fique et technique est que la compréhension des principes
scientifiques permettant Eévaluer fe bon éar écologigue
d'une facon globale et cohérentg doit étre séricusement
améiiorée afin de favoriser une gestion fondeée sur la
notion d'écosystéme. [l convient de renforcer les connais-
sances scientifiques. notamment selon les orientations de
la communication intitulée <Une stratégie européenne
pour la recherche marine et maritime: un espace euro-
péen de la recherche €ohgrenp)a Mappui d'une utilisation
durable des mers et des océans- (!), dans le cadre de la
communication «Europe 2020 — Une stratégie pour une
croissance intelligente, durable et inclusives ()t dans’a
ligne des-autres textes iégislacfs e politigues del'Union.
[l est également opportun de prévoir d'intégrer ultérieu-
rement dans le processus l'expérience qui résultera, aux
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niveaux national et régional, de la mise en ceuvre des
étapes préparatoires des stratégies marines visées a
larticle 5. paragraphe 2, point a), de la directive
2008/56/CE.

1l convient donc que la Commission révise la présente
décision conformément aux dispositions de larticle 25,
paragraphe 3, de la directive 2008/56/CE. Outre la révi-
sion des critéres, il est nécessaire de poursuivre [élabora-
tion de normes méthodologiques. en lien étroit avec la
mise en place de programmes de surveillance. [l convient
que la révision soit effectuée dés que possible apres la
réalisation de |'évaluation requise a larticle 12 de la direc-
tive 2008/56/CE afin qu'il soit possible de procéder 4 la
mise 4 jour des stratégies marines avant ['échéance de
2018, conformément a larticle 17 de la directive, et de
contribuer ainsi A la gestion adaptative. Certe approche
est cobyérente avec la nécessicé d'adapter la définition du
hon'etat écotogique au fil du temps afin de tenir compte
du caractére dynamique des écosystemes marins, de leur
variabilité naturelle et du fait que les pressions et inci-
dences auxquelles ils sont soumis peuvent varier en fonc-

- tion de I'évolution des activités humaines et de lincidence

des changements climatiques.

Les criteres refatifs au-bon érat écologique reposent sur
les obligations existantes et les évolutions dans le
contexte de la législation de I'Union applicable. a savoir
notamment la directive 2000/60/CE du Parlement euro-
péen et du Conseil di'23 Gctobre 2000 érablissant un
cadre pour ume politique communautaire dans le
domaine de l'eau (), Guivs'applique anx eaux cotieres,
ainsi que la directive 92/43/CEE du Conseil du 21 mai
1992 concernant la conservation des habitats naturels
ainsi que de la faune et de fa flore sauvages (%), la direc-
tive 2009/147/CE du Parlement européen et du Conseil
du 30 novembre 2009 concernant la conservation des
oiseaux sauvages (%), et sur un certain nombre d'instru-
ments mis en place dans le cadre de la politique
commune de la péche, en tenant également compte. Je
cas échéant, des informations et des connaissances collec-
tées dans le cadre des convenuons régionales. ainsi que
des politiques élaborées dans ce méme cadre. Etant
donné que la présente décision contribue a développer
le concept de bon état écologique des eaux marines, elle
vient soutenir, du point de vue des écosystemes marins,
le processus de révision de la stratégie de 'Union euro-
péenne en matiére de biodiversité au-deld de 2010, ainsi
que le plan d'action en faveur de la diversité biologique.

() JO L 16+ du 25.6.2008. p. 19. (9 10 L 327 du 22.12.2000, p. 1.
() COM(2008) 534 final. () 1O L 206 du 22.7.1992, p. 7.
() COM(2010) 2020 final, " 10 L 20 du 26.1.2010. p. 7.
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REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE L’ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE L'ENERGIE

Direction générale de 'aménagement
du logement et de la nature

Direction de l'eau et de la biodiversité

Paris, 16 décembre 2014

Programmes de mesures DCSMM
Modalités d’évolution suite
aux avis de I’Autorité environnementale

La directive 2008/56/CE du Parlement européen et du Conseil du 17 juin 2008, appelée directive-
cadre stratégie pour le milieu marin (DCSMM), vise 4 réaliser ou a maintenir un bon état
écologique du milieu marin au plus tard en 2020. Elle conduit les Etats membres de 1'Union
européenne & prendre les mesures nécessaires pour réduire les impacts des activités humaines sur ce
milieu.

Cette directive vise & maintenir ou & rétablir un bon fonctionnement des écosystémes marins
(diversité biologique conservée et interactions correctes entre les espéces et leurs habitats, océans
dynamiques et productifs) tout en permettant I'exercice des usages en mer pour les générations
futures, dans une perspective de développement durable.

Elle favorise une approche intégrée de la gestion du milieu marin, basée sur un grand nombre de
dispositifs existants aux niveaux national et communautaire, qui doivent étre fédérés et amplifiés.

Pour chaque sous-région marine, les autorités compétentes doivent élaborer et metire en ceuvre un
plan d’action pour le milieu marin (PAMM) composé de cing éléments, révisables tous les 6 ans.

- une évaluation initiale de ['état écologique des eaux marines et de ['impact
environnemental des activités humaines sur ces eaux (établie pour la premiére fois en
20123 ¢

- la définition du bon état écologigue pour ces mémes eaux (€tablie pour la premiére fois en
2012);

- la définition d’objectifs environnementaux et d'indicateurs associés en vue de parvenir a
un bon état écologique du milieu marin (établie pour la premiére fois en 2012) ;

- un programme de surveillance en vue de I’évaluation permanente de I'état des eaux
marines et de la mise & jour périodique des objectifs (qui sera finalisé début 2015) ;

- un programme de mesures qui doivent permettre de parvenir 4 un bon état écologique des
eaux marines ou de conserver celui-ci (approbation en 20135 et mise en ceuvre en 2016).

Le programme de mesures (PDM) constitue le cinquiéme et dernier élément du PAMM. Il comporte
I’ensemble des actions concrétes et opérationnelles répondant & un ou plusieurs objectifs
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environnementaux du PAMM en vue d'atteindre ou de maintenir le bon état écologique des eaux
marines a ["horizon 2020,

Les programmes de mesures doivent étre adoptés pour la fin de l'année 2015. Les projets de
programmes de mesures qui sont soumis a la consultation du public et des instances ont fait I'objet
d'une association des parties prenantes, engagée dés 1'été 2013,

L'amélioration de I'état écologique des eaux marines, objectif de la DCSMM, passe en particulier
par des actions pour limiter I'impact associé 4 certaines pressions terrestres (ex : traitement des eaux
résiduaires urbaines, réduction du recours aux pesticides et engrais en agriculture, etc.). De telles
actions contribuent également a ['atteinte du bon état des eaux continentales recherchée dans le
cadre de la mise en ceuvre de la directive cadre sur I’eau (DCE)«De ce fait [a bonne articulation dés
programmes de mesure élaborés dans le cadre de la mise en ceuvre de la DCSMM avec les schémas
directeurs d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) et des progranimes de mesures au titre
de la DCE constitue un enjeu majeur en termes d’efficacité et d’efficience. Une telle articulation
suppose une ¢€laboration conjointe ef, en particulier, des consultations simultanées des instances et
du public, en ce qui concerne les projets de SDAGE et les programmes de mesures DCE, d’une
part, et les projets de programmes de mesures DCSMM, d’autre part. Les autorités francaises ont
fait ce choix : de telles consultations sont engagées 4 compter du 19 décembre 2014 pour une durée
respective de 4 et 6 mois. Par rapport aux autres Etats-membres, ce choix a pour conséquence de
réaliser une consultation du public sur les projets de programmes de mesures établis au titre de la
DCSMM de fagon plus anticipée et de conserver un temps de finalisation plus conséquent d'ici a fin
2015.

Pour permettre de respecter ce calendrier, et en application des textes en vigueur, les projets de
programmes de mesures, accompagnés des rapports environnementaux ont été soumis a l'avis de
I’Autorité environnementale du Conseil général de I’Environnement et du Développement durable
(CGEDD) dés septembre 2014, Ces avis ont été rendus publics le 4 décembre 2014 et sont
notamment disponibles & cette adresse : http://www.cgedd.developpement-durable.gouv. fr

Ces 4 avis (un par Plan d’action pour le milieu marin), cumulant pres de 180 pages de remarques, et
recommandations, sont en cours d’analyse par les services chargés d’élaborer les PAMM, en liaison
avec le ministére. [ls portent sur la qualité de I'évaluation environnementale et sur la prise en
compte de I'environnement, notamment dans le cadre des projets de programmes de mesures. Ils
contribueront & I"amélioration des programmes de mesures d’ici leur finalisation.

En application de la réglementation, les projets de programmes de mesures soumis & la consultation
du public en décembre 2014 correspondent aux projets qui ont été transmis a |'Autorité
Environnementale début septembre 2014,

Les recommandations de |'Autorité Environnementale, émises dans le cadre des avis rendus en
décembre 2014, seront prises en compte, par les autorités compétentes (préfets coordonnateurs
DCSMM) courant 2015 dans le cadre de la procedure de mise en cohérence nationale des projets de
programmes de mesures qui doit étre menée d’ici a fin 2015, Ces travaux permettront également de
tenir compte d’autres éléments susceptibles d’entrainer des modifications des projets de
programmes de mesures soumis 4 la consultation et rappelés en annexe.

Les modalités de prise en compte des recommandations de 1’ Autorité Environnementale seront
hotamment retracées dans le cadre de la déclaration environnementale prévue a l'article L.122-10
du code de I’environnement. Cette déclaration sera communiquée au public en méme temps que les
programmes de mesures, au moment de leur adoption.



mesures se poursuivent. Une recommandation communautaire vient d’étre adoptée a ce sujet, fixant des
regles communes aux Etats membres concernés. Les programmes de mesure devront tenir compte courant
2015 de ce cadrage, et évoluer si nécessaire, notamment en termes de nomenclature et typologie des mesures
et de justifications d’éventuelles dérogations.

2/ Au plan national

L’article R. 219-14 confie au ministére chargé de I'écologie la responsabilité de s’assurer de la cohérence des
éléments des plans d'action pour le milieu marin associés a chaque sous-région marine, et en particulier de la
cohérence des programmes de mesure établis a cette échelle.

a) Mise en cohérence des projets de programmes de mesures au niveau national :

Une phase de mise en cohérence des projets de programmes de mesures est prévue d’ici a fin 2015. Elle
portera notamment sur I’harmonisation de la présentation des mesures existantes et sur les mesures de niveau
national.

b) Mise en cohérence des objectifs environnementaux opérationnels :

Lors de la netification 4 la Commission européenne de 1'élément "objectifs environnementaux et indicateurs
associés”, la France cependant a indiqué, concernant les sous-régions marines Manche - mer du Nord, mers
celtiques et golfe de Gascogne, que des objectifs environnementaux opérationnels viendraient compléter les
objectifs de 2012 et qu'ils seraient élaborés de maniére concomitante & I'élaboration des programmes de
mesures DCSMM. La définition d'objectifs environnementaux opérationnels est donc attendue par la
Commission européenne qui a rappelé I'engagement pris par la France a ce sujet dans le cadre de son rapport
d’évaluation (article 12) sur les premiers éléments des PAMM notifiés en 2012,

Ces objectifs environnementaux opérationnels sont sournis a la consultation du public dans le cadre de ces
projets de programmes de mesures. Courant 2015, ils feront, si nécessaire I’objet d’une mise en cohérence,
et seront complétés par des indicateurs associés.

3/ Au plan local

a) Prise en compte des avis des instances et du public en méme temps que les avis de I’Autorité
Environnementale :

Dans le cadre de la phase d’association, les préfets coordonnateurs en sous région marine ont soumis les
projets de programmes de mesures aux parties prenantes. La consultation du public sur les projets de
programmes de mesures établis au titre de la DCSMM a été anticipée par rapport 4 d’autres Etats membres,
et 'obligation de saisine préalable de |’ Autorité Environnementale avant le démarrage de cette consultation
n’ont pas permis d’intégrer tous les commentaires de certaines parties prenantes, ou instances, associées au
sein niveau différentes sous-régions marines. Ces derniers seront pris en compte simultanément aux avis des
instances et du public, ainsi que des avis de 1'Autorité Environnementale lors de la finalisation des
programmes de mesures courant 20135.

b) Articulation avec la DCE (SDAGE et PDM DCE) :

Les projets de SDAGE et de PDM-DCE ont fait I"objet également des avis des autorités environnementales.
Les autorités compétentes déconcenirées veilleront a faire €voluer ces documents de fagon cohérente avec les
projets de programmes de mesures DCSMM.

¢) Préparation de la mise en ceuvre des mesures :

Selon les termes de la directive transposés dans le droit national (L. 219-10 du code de I’environnement), les
programmes de mesures au titre de la DCSMM doivent étre opérationnels d'ici la fin 2016. La préparation
de la mise en ceuvre des mesures, qui se poursuivra courant 2015, pourra apporter des éléments d’expertise
complémentaires, utiles & 'amélioration de la rédaction et la précision de la formulation de certaines
mesures. Le¢ dimensionnement financier de certains dispositifs proposés d’une part, et les différents
concours publics ou privés mobilisables d’autre part seront précisés courant 2015, ainsi que les portages
envisagés (maitrise d’ouvrage, maitrise d’oeuvre). Les autorités compétentes poursuivront le travail mene
pour prioriser 1'action sur les mesures présentant le meilleur rapport « colit-efficacité » et a reconfigurer
certaines mesures pour améliorer ce méme rapport.

d) Mise en forme et présentation définitive des projets de programmes de mesures DCSMM :

Au cours de I'année 2015, les autorités compétentes en charge de 1'élaboration des programmes de mesures
poursuivront les réflexions pour rendre les documents plus lisibles et plus faciles d’utilisation.
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Les mouillages . limiter la destruction des habitats (herbiers, coralligénes...) par les ancres de
tous types de navires

Les déchets marins . réduire la présence de déchets dans les eaux marines

Les especes non indigénes envahissantes : éviter la perte de biodiversité et I'uniformisation des
paysages »

L'absence de définition précise, a ce stade, du bon état écologique et d'objectifs mesurables ne
permet pas de hiérarchiser les enjeux ainsi listés, pour I'instant, de facon indifférenciée. Ce point
est d'ailleurs relevé dans le rapport environnemental.

L'Ae rappelle également I'absence de prise en compte des reptiles marins (tortues) et des apports
de pathogénes au milieu marin - Cf. § 1.2.3 du présent avis. L’enjeu des apports sédimentaires du
Rhéne, pourtant bien identifié dans I'analyse de I'état initial est également exclu, du fait de sa
prise en compte « vraisemblable » par le SDAGE.

L'Ae recommande de prendre en considération tous les enjeux du miljeu marin afin de donner au
PAMM une cohérence d’ensemble et lui conserver sa fonction intégratrice.

5 Analyse de ’évaluation environnementale

De facon générale, les modalités d'élaboration du PAMM et de son PdM sont détaillées et témoi-
gnent d'une grande concertation lors de I'élaboration du programme. Néanmoins, la préparation
de I"évaluation enwronnementale est intérvenue postérieurement a !etabllssement de ces docu-
ments et n apparait pas avoir contribué de fagon itérative au choix des mesures. La démarche et
I'intérét de I'évaluation environnementale s'en ressentent. Les points de vigilance identifiés lors de
I'évaluation environnementale n'ont, semble-t-il, pas donné lieu & des modifications du pro-
gramme de rmesures. Les .indicateurs de suivi proposés dans le rapport d’évaluation
environnementale ne se retrouvent pas clairement identifiés dans le programme de surveillance,

5.1 Articulation avec les aufres plans et programmes £

£

L'analyse des effets cumulés du PAMM avec les autres plans et programmes, requise par l'article
R.122-20 59 du code de |'environnement, présente, dans le cas du PAMM, une difficulté spécifi-
que. En effet, par nature, le PAMM est intégrateur des politiques sectorielles rappelées au § 1.1 .

5.1.1 Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE)

Pour plusieurs descripteurs et objectifs opérationnels, les mesures auxquelles se référent e PAMM
sont exclusivement celles projetées dans les futurs SDACE Rhéne-Méditerranée et Corse. A ce
stade, néanmoins, le rapport d’évaluation environnementale ne fournit qu'une correspondance
partielle entre les mesures du PAMM et les orientations et dispositions des SDAGE Rhdne-
Méditerranée et Corse actuellement en vigueur (2009-2015).

L'Ae considére que sa recommandation du § 1.2.5.2 , relative a la précision des mesures existan-
tes, devrait conduire le maitre d'ouvrage a détailler dans le programme de mesures toutes les
orientations et dispositions des SDAGE concernés, ainsi que ses déclinaisons sur les différents
sous-bassins, pour chaque objectif opérationnel qui s’y référe.

Le lien avec les SAGE mérite d'étre étudié de facon plus systématique, ne serait-ce que pour iden-
tifier les mangues en matiere de prise en compte du milieu marin par ces outils ou pour identifier
les éventuels territoires non couverts.

LA? CCEDD Avis délibéré du 3 décembre 2014 : plan d'action pour le milieu marin de la sous-région marine Méditerranée

occidentale

Page 19 sur 15

it



L'Ae recommande de présenter{‘articulation du:PAMM avec les SAGE des territoires concernés et k
d’indiquer les secteurs ou cette articulation est inopérante, notamment faute de SAGE approuve,

Cette attente s’applique de la méme fagon, mais dans une moindre mesure, & d'autres plans et
programmes dont ['articulation est analysée dans le rapport d'évaluation environnementale.
Néanmoins, I'Ae souligne que, pour certains d'entre eux (plan national de prévention des déchets,
notamment), ces précisions figurent dans le programme de mesures.

5.1.2 Plans de gestion des risques d’inondation (PGRI)

Selon I'article L.566-7 du code de I'environnement, « /es PGRI sont compatibles avec les objectifs
environnementaux que contiennent les plans d’action pour le milisu marirr ».

Dans la mesure ol aucun PGRI n'a encore été approuvé a ce jour, l'étude de la compatibilité des
PGRI des différents bassins avec les abjectifs environnementaux du PAMM n'a pas été effectuée. La
référence aux PGRI est donc encore trés sommaire, I’évaluation environnementale se bornant le
plus souvent a mentionner {'existence de territoires a risques importants d'inondation (TRI) identi-
fiés en bordure de la sous-région marine. L'Ae note cependant que tes differents PGRI seront mis
en consultation publique simultanément avec le PAMM et les SDAGE et sont soumis a évaluation
environnamentale.

L'Ae recommande au maitre d’ouvrage du PAMM :
s de prendre en compte, dans I'évaluation environnementale, les effets pré visibles des PGRI ;
s de s'assurer auprés des maitres d’ouvrage des PGR! que les projets de PGRI, soumis d /a
méme cansultation, sont compatibles avec les objectifs environnementaux du PAMM.

5.1.3 Articulation avec les autres plans et programmes

Le rapport environnemental liste une série importante de plans ; I'Ae ne reléve dans ce qui suit
que ce qui lui parait mériter certains approfondissements.

5.1.3.1 Schéma régionaux de cohérence écologique (SRCE)

L'évaluation environnementale cite I'existence des trois schémas de PACA, Languedoc-Roussillon
et Corse en cours d'élaboration. Elle détaille par exemple les « objectifs stratégiques » et « grou-
pes d'actions pour la mise en ceuvre » du SRCE PACA. Le PAMM est compatible avec 'essentiel des
objectifs du SRCE PACA. Les objectifs stratégiques 1 et 2 sont compatibles avec le PAMM. Pour
I'objectif stratégique 3 : « Développer les solutions écologiques de demain en anticipant sur les
nouvelles sources de fragmentation et de rupture », il est indiqué : « Aucune interaction évidente
avac le PAMM », a l'inverse, I'objectif stratégique 4 : « Restaurer, protéger et développer une
trame d'interface terre-mer dont le fonctionnement semble directement lid d la création ou 4 la
consarvation de réservoirs de biodiversité littoraux ou marins » s'appuie sur la DCSMM pour sa
mise en ceuvre,

L'Ae recommande de prendre en compte dans le PAMM 'ensemble des objectifs stratégiques des
trois schémas régionaux de cohérence écologique de la sous-région marine Méditerrande occi-
dentale et de compldter ces schémas par un traitement approprié des nouvelles sources de
fragmentation des habitats et de rupture des continuités dcofogiques marines.

5.1.3.2 Schéma régional de développement durable des territoires (SRADDT)

Le rapport environnemental mentionne les SRADDT des deux régions continentales concernées

1A CGEDD Avisddélib{éré du 3 décembre 2014 : plan d'action pour le milieu marin de la sous-région marine Méditerranée
= occidentale
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la qualité des eaux cétiéres est bonne mais le milieu reste
fragile

%

Actualité du 08/06/16

Pour la sixiéme année consécutive et & 'occasion de la Journée mondiale de I’Océan, 'agence de

I’eau et la Direction interrégionale de la mer ont organisé une rencontre avec les acteurs du monde
de la mer sur la qualité des eaux de la Méditerranée.

Les résultats de la campagne 2015 de surveillance "qualité de la Méditerranée®, réalisée pour la mise en
ceuvre des directives-cadres sur 'eau et sur le milieu marin, ont été présentés.

La surveillance porte sur la contamination chimique, I'état écologique des herbiers de posidonie et du
coralligene, I'état des peuplements de benthos de substrat meuble, des macroalgues et de phytoplancton,
les microplastiques et les pressions liées aux usages en mer.

Les indicateurs chimiques et biologiques montrent que la qualité des eaux catiéres est bonne et conforme
aux normes européennes, signe de progrés en matiére de dépollution ou d'organisation des usages en mer.

Ce résultat positif ne doit pas cacher la fragilité des milieux et de la biodiversité marine. Les mesures de
contamination chimique dans la chair des mammiféres ou des gros poissons marins sont en particulier

préoccupantes.

Une contamination chimique toujours présente

Les eaux cotieres sont le réceptacle de nombreux rejets. Les secteurs situés & proximité des grandes villes
ou de zones d'activité importante sont les plus touchés. Ainsi, les zones da Port La Nouvelle, la rade de
Marseille, la rade de Toulon, le littoral d’Antibes ou le littoral nigois sont encore contaminées par des
substances chimiques toxiques tels que le tributylétain (historiquement issu des peintures des bateaux et
trés remanent dans l'environnement), I'arsenic ou les PCB, a l'origine de la perturbation du métabolisme des
espéces. Ces résultats consolident les observations réalisées lors des campagnes passées. Quelques
masses d'eau présentent également de fagon sporadique des traces de chrome et de nickel mais les
concentrations observées restent faibles, trés proches de la norme de qualité environnementale.

Les grands cétacés fortement contaminés



Les mammiféres marins de Méditerranée sont fortement contaminés par les PCB, davantage que leurs
congenéres de |'Atlantique ou de I'Hémisphére sud. Ce résultat alerte sur la contamination globale de la
chaine alimentaire méditerranéenne. Les polluants organiques persistants comme les PCB sont en effet
considérés comme des perturbateurs endocriniens. lls peuvent altérer la fonction de reproduction et la
fonction thyroidienne. Toutefois, la capacité de reproduction des rorquals communs ne semble pas a ce jour
étre directement impactée par cette contamination ainsi que l'indique un taux de gestation plutat élevé et

stable.

Stabilité de I’état des herbiers de posidonie et présence des
poissons

En ce qui concerne I'état écologique des masses d'eau cotiéres, les résultats 2015 ne mettent pas en
evidence de nouvelles dégradations pour les posidonies et les macroalgues. L'analyse de 'évolution de la
cartographie des herbiers montre méme des signes de croissance notamment dans le secteur des
calanques de Marseille et du cap Sicié a Toulon, particuligrement dans les zones proches du rejet urbain.
Les efforts d'amélioration du traitement des eaux usées engagés dans ces zones littorales sont donc
encourageants. Les prochaines campagnes de surveillance pourront consolider ces premiers résultats.

Une cartographie 3D du coralligéne compléte l'information acquise jusqu'a présent. Paradoxalement, les
secteurs de Fos sur Mer et d'Antibes qui présentent une altération importante de 'herbier de posidonie

abritent 'un des coralligénes les moins altéré du littoral.

Les poissons adultes sont treés présents dans les secteurs de la Cote Bleue, des Embiez, de la plaine
orientale de Corse et du littoral sud-ouest de la Corse contrairement aux secteurs de Saint Raphaél ou de
Menton. Ces secteurs riches en poissons adultes le sont également en juvéniles. C'est le signe d'un bon
fonctionnement du milieu marin avec peu de prédation et des habitats propices au développement des

larves.

Microplastiques : forte concentration entre Antibes et la céte
orientale de Corse

La seconde campagne de recherche des microplastiques (la premiére date de 2012) montre que le littoral
compris entre Antibes et Villefranche-sur-Mer et |a cate orientale de Corse présente les plus fortes
concentrations avec plus de 1500 microparticules par hectare. Ailleurs, la concentration moyenne est de
moins de 100 microparticules par hectare.

Enfin, l'observation aérienne des usages en mer confirme la diminution des signes de pollution par

hydrocarbures et par les eaux sales des bateaux. Cette amélioration semble due 4 la baisse significative de
la frequentation des navires de haute plaisance durant ces 3 derniéres années. Toutefois, on observe cette
annee un retour des bateaux dans les mémes proportions qu'en 2011 et 2012, sans qu’on puisse dire a ce

jour si elle se traduira par une augmentation de la pollution.

L'état du littoral en 2015 reste conforme aux années précédentes, avec une bonne qualité générale
et quelques secteurs altérés notamment au droit des grandes agglomérations.



77 M€ pour la Méditerranée en 2015

L'agence de I'eau poursuit sa mobilisation en faveur de la Mediterranée. En 2015, elle a octroyé 77 M€
d’aide financiere pour 1300 opérations dont 27,4 M€ ont contribugé a I'¢tude ou la restauration de la
biodiversité littorale et marine.

Par exemple, l'agence a finance le bassin de rétention des eaux de pluie de Lajout & Marseille d'un volume
de 17 000 m3 pour un montant d'aide de 5,68 Mé€. Elle a aidé le conservatoire du littoral a acquérir des
zones humides littorales du domaine de Canavérier en Camargue gardoise pour un montant d’aide de 3.7
ME. Enfin, elle a financé les réseaux de surveillance de la Méditerrange pour un montant d'aide de 2,2 M€,

Les actions de préservation de la Méditerranée s'inscrivent dans la directive cadre stratégie pour le milieu
marin qui entre dans sa phase opérationnelie. Le 8 avril dernier, les préfets coordonnateurs de la facade

Mediterranée ont adopté le programme de mesures du plan d'action pour la Méditerranée. Son programme
de surveillance avait quant a Iui été approuvé en juin 2015.
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Carole DELGA

Ancienne ministre

Présidente

Monsieur Gérard KERFYSER
Président de la CLE du SAGE
De la Basse Vallée de I'Aude
SMDA

3 rue de Jonquiéres

11100 NARBONNE CEDEX

NOS REF : CD/SM/PP/PB/BR/FCT/AC 2016- 400

AFFAIRE SUIVIE PAR : Frédérique CANCEL-TONELLOT
CONTACT : frederique.cancel-tonellot@regionirmp.fr ;
04.67.22.97.06

OBJET : Avis de la Région sur le SAGE Basse Vallée de 'Aude

Monsieur le Président,

Jai le plaisir de vous transmettre la délibération de la Reégion sur le SAGE Basse
Vallée de I'Aude adoptée lors de la commission permanente du 14 avril 2016.

Cette commission a souligné tout le travail accompli lors de I'élaboration de ce
document et approuvé le SAGE, sous réserve que les remarques émises par les
services de la Région soient bien prises en compte.

Je souhaite notamment insister sur celle concernant les mesures compensatoires du
deuxieme article du réglement.

Dans cet article il est proposé, dans le cas ou des mesures compensatoires doivent
&tre mises en ceuvre, quelles le soient en priorité a proximité immédiate du site ol a
eu lieu la dégradation. En cas d’'impossibilité, le périmétre du SAGE, puis celui du
bassin versant de '’Aude sont cités.

Nous souhaiterions que la rédaction soit complétée par la mention suivante :

« S’il n’est pas possible de compenser dans ce cadre, suivant I'importance des
mesures compensatoires, le périmétre pourra étre élargi a I'extérieur du bassin.
Le porteur de projet devra le démontrer sur la base d’une étude de site
argumentée. »

L'idée, que nous avons déja défendue dans le cadre du Schéma Directeur
d’Aménagement et de Gestion des Eaux du bassin Rhéne-Méditerranée et qui a eté
reprise dans ce document, est de ne pas imposer de realiser toutes les mesures
compensatoires sur un méme bassin versant.

En effet, de nombreux exemples sur le territoire Régional ont montré que dans le cas
d’une grosse opération, le marché foncier peut étre déstabilisé par I''mportance des
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surfaces & racheter dans le cadre de la compensation, et impacter négativement les
opérateurs fonciers comme la SAFER ou le Conservatoire du littoral, qui ne sont plus
en mesure de suivre les prix du marché dans leurs opérations de sauvegarde fonciere.
Ce type de mécanisme négatif serait a 'opposé du souhait de la Région de porter un
projet régional d’'aménagement global, cohérent et respectueux de I'environnement.

Je vous remercie par avance de la bonne prise en compte de ces remarques. Mes
services restent a votre disposition pour vous apporter tout éclairage utile.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, a I'expression de mes salutations
distinguées.

Carole DELGA

PJ : délibération sur le SAGE Basse Vallée de 'Aude
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REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE LA REGION LANGUEDOC-ROUSSILLON-MIDI-PYRENEES

Direction régionale de I'Environnement, Montpellier, le 26 AVR. 206
de I'Aménagement et du Logement
Languedoc-Roussillon-Midi-Pyrénées

TS

Le Directeur régional
Direction Energie Connaissance
Département Autorité environnementale a
Division Evaluation Environnementale Est

. . A [y Monsieur le Président
Eg‘;cr:z; . 2016-00/19{73 Commission Locale de 'Eau du SAGE BVA
Affaire suivie par : Isabelle AUSCHER ?tduzze Jonquitres
?;bgﬂe;:gg(ﬁ:glg?@developpement-durable.gouv.fr 11100 NARBONNE CEDEX

Obijet : Accusé de réception de 'autorité environnementale

Projet de SAGE de la basse vallée de I'Aude
déposé par la Commission Locale de I'Eau du SAGE BVA.

Jai réceptionné un dossier comprenant une étude d'impact pour avis de [lautorité
environnementale du projet cité en objet. Conformément & larticle R.122-13.-1 du code de
I'environnement, cet avis sera rendu dans les deux mois & compter de la date de réception.

Les références administratives de ce dossier sont les suivantes :
- Date a laguelle le dossier est considéré complet : 20/04/2016
- Numéro d'enregistrement du dossier : 2016-001973
- Date limite au-dela de laquelle le dossier donne lieu a un avis sans observations : 20/07/2016

Pour le Préfet et par délégation,
L'adjoint au Directeur Energie Connaissance de la DREAL

Copie :

Horaires d'ouverture : 8h30-12h30 / 13h30-17h30
Tél. : 33 (0) 4 34 46 64 00 — fax : 33 (0) 4 67 15 68 00
520 allées Henri Il de Montmorency

www.languedoc-roussillon-midi-pyrenees. developpement-durable.gouv. fr 34064 Montpeliier cedex 02
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REPUBLIQUE FRANCAISE &
- E
PREFET DE I’ AUDE | B e |
Direction régionale de I'Environnement, Carcassonne, le 172 JUIL 2016
de 'Aménagement et du Logement
Languedoc-Roussillon- Midi-Pyrénées
Direction Energie Connaissance Monsieur le Préfet de I'Aude
Département Autorité environnementale
Division Evaluation Environnementale Est a
Nos réf. : 227 [+4¢ Monsieur le Président
Affaire suivie par : Is£elle AUSCHER Commission Locale de I'Eau du SAGE BVA
isabelle.auscher@developpement-durable.gouv.fr ?MDAA 3 v
Tél. 04 34 46 66 85 - Fax : 04 67 15 68 12 fue-de.conquicras

11100 NARBONNE CEDEX

Objet : Avis de |'autorité environnementale sur le projet de SAGE Basse Vallée de I'Aude

www.languedoc-roussillon-midi-pyrenees.developpement-durable.gouv. fr

Je vous prie de trouver ci-joint, conformément & l'article R.541-21 du code de
I'environnement, l'avis de |'autorité environnementale sur le projet de Schéma d'Aménagement et de
Gestion des Eaux de la Basse Vallée de I'Aude.

Cet avis est mis en ligne sur le site internet de la DREAL LRMP. Conformément aux dispositions du
code de I'environnement, il sera inclus dans le dossier d'enquéte publique.

Vous en souhaitant bonne réception.

Pow le Prfet ef par délsnation

la Secdta crah
.{A
/
i/

v

A 5 2 S L R
Maric~Blanche BLR NARD

woin Préfecture

Copie a:
— Direction Départementale des Territoires et de la Mer de 'Aude — SEMA - 105 Boulevard
Barbeés, 11838 CARCASSONNE CEDEX 9
- Agence de l'eau Rhéne Méditerranée — Délégation régionale de Montpellier — Unité
Planification — Immeuble Le Mondial, 219 rue Le Titien — CS 59549
34961 MONTPELLIER Cedex 2
— DREAL LRMP - Direction Ecologie

Horaires d'ouverture : 8h30-12h30 / 13h30-17h30
Tél. : 33 (0) 4 34 46 64 00 - fax : 33 (0) 4 67 15 68 00
520 aliées Henri Il de Montmorency

34064 Montpellier cedex 02
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Liberté « Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DE L’AUDE

Autorité environnementale
Préfet de département

Projet de Schéma d’Aménagement et de Gestion de I'Eau (SAGE)
de la Basse Vallée de I'Aude (BVA)
porté par la Commission Locale de I'Eau du SAGE BVA

Avis de l'autorité environnementale
sur le dossier présentant le schéma
et comprenant |'évaluation environnementale

Au titre des articles L.122-17 et suivants du code de I'environnement (évaluation
environnementale)

N° :2016-001973 Avis émis le

‘ 12 JUIL. 2016
27 [J4¢
) DREAL LANGUEDOC-ROUSSILLON-MIDI-PYRENEES
Division Evaluation Environnementale Est Division Evaluation Environnementale Ouest
520 allées Henri Il de Montmorency 1 rue de la Cité administrative Bat G
34064 Montpellier Cedex 02 CS 80002 - 31074 Toulouse Cedex

http://www.languedoc-roussillon-midi-pyrenees.developpement-durable.gouv.fr



Le Préfet de I'Aude,
a

Monsieur le Président de la

Commission Locale de I'Eau du SAGE BVA
SMDA

3 rue de Jonquiéres

11100 NARBONNE CEDEX

Préambule relatif a I’élaboration de l'avis

Service en charge de I'Autorité Environnementale : DREAL LRMP - Direction Energie Connaissance /
Département Autorité Environnementale / Division Evaluation Environnementale Est

Vous m'avez transmis, le 20/04/2016, pour avis de I'autorité compétente en matiére d’environnement prévu
a l'article L.122-17 du code de I'environnement, le dossier de Projet de SAGE de la basse vallée de I'Aude et
le rapport d'évaluation environnementale déposé par la Commission Locale de 'Eau.

L'autorité environnementale dispose d'un délai de 3 mois a compter de cette date pour donner son avis sur
ce schéma, soit au plus tard le 20/07/2016.

Il est rappelé (Directive 2001/42/CE du 27 juin 2001) que lobjectif de [I'évaluation stratégique
environnementale des plans et programmes est « d'assurer un niveau élevé de protection de
I'environnement et de contribuer & l'intégration de considérations environnementales dans I'élaboration et
I'adoption de plans et de programmes en vue de promouvoir un développement durable ».

Le présent avis a été préparé aprés consultation de I'agence régionale de santé ainsi que des directions
départementales des territoires et de la mer de I'Aude et de I'Hérault.

L'avis de l'autorité environnementale est un avis simple. Il devra étre porté a la connaissance du public et
étre joint au dossier d'enquéte publique ou de la procédure équivalente de consultation du public. Il sera
également publié sur les sites Internet des préfectures de 'Aude et de I'Hérault et sur celui de la DREAL.

il est rappelé ici que pour tous les pilans ou programmes soumis & évaluation environnementale, une «
| autorité environnementale» désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition
| du maitre d’ouvrage et du public. Cet avis ne porte pas sur Popportunité du plan mais sur la qualité du
| rapport environnemental présenté par le maitre d’ouvrage, et sur la prise en compte de ['environnement par

le plan. Il n’est donc ni favorable, ni défavorable au plan ou programme. Il vise & permettre d’améliorer sa
conz:ﬂpt.lan et la pamc.’patron du pubhc a I'élaboration des décisions qui le concernent.
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Les SAGE ' sont des documents d’orientations et de prescriptions qui fixent, au niveau d’'un sous-bassin
(unité hydrographique), les objectifs généraux d’utilisation, de mise en valeur et de protection quantitative et
qualitative des ressources en eau, superficielle et souterraine, et des écosystémes aquatiques. lls sont
établis par une Commission Locale de I'Eau (CLE) représentant les différents acteurs du territoire.
L'élaboration du SAGE BVA a été engagée en 2002 et le SAGE approuvé en 2007. La révision du SAGE,
afin de le rendre conforme a la nouvelle Loi sur I'Eau et les Milieux aquatiques (LEMA) du 30/12/20086, a
débuté en 2011 pour s'achever avec sa validation par la CLE le 3 décembre 2015.

1 Loi sur I'eau du 03/01/1992, Directive Cadre sur I'Eau (DCE) du 23/10/2000, nouvelle Loi sur I'Eau et les Milieux
aquatiques (LEMA) du 30/12/2006, Code de I'Environnement articles L 212-3 a 6)
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Avis détaillé

1. CONTEXTE ET PRESENTATION DU PROJET DE SAGE

Le périmétre du SAGE Basse vallée de I'Aude (BVA), fixé par arrété inter-préfectoral le 17 avril 2001 et
modifié le 2 juin 2014, s'étend sur les départements de I'Aude et de I'Hérault. Il correspond a la partie aval du
fleuve Aude, du seuil de Moussoulens, au niveau de Salléles d'Aude, & son embouchure au grau de
Vendres. Il comprend également le bassin-versant de la Berre et du Rieu, qui se jettent dans les etangs de
Bages-Sigean, et intégre les eaux cotiéres jusqu'a 1 mille marin.

Le bassin versant couvre ainsi 1 150 km?, dont environ 11% sont constitués de zones humides, réseau de
canaux et cours d’eaux interconnectés, 49% d'espaces agricoles, et 36% de foréts, auxquels s'ajoutent 45
km de littoral. Le risque inondation (débordement de cours d'eau et submersion marine) est prégnant.

Le territoire comporte 59 communes (41 dans 'Aude, 18 dans I'Hérault), avec une population de 130 000
habitants en augmentation constante (1,6 % par an), vivant pour I'essentiel autour du delta de I'Aude et sur
le littoral. Parmi les activités économiques, I'agriculture irriguée, et particuliérement la viticulture (plus de
75 % de la superficie agricole et plus de 85 % des établissements industriels orientés vers les industries de
l'alcool), occupe une place importante sur le territoire, la diversification des cultures étant rendue difficile par
les crues de I'Aude et la salinisation des sols. Une autre partie des activités économiques est tournée vers
les ports (Port-la-Nouvelle est le 3*™ port de commerce frangais en Méditerranée), les milieux lagunaires
(péche professionnelle) et marins (conchyliculture), le littoral et le canal du Midi (tourisme essentiellement lié
aux loisirs aquatiques).

Les ressources en eau souterraine sont pour certaines trés sollicitées, pour d'autres difficilement
mobilisables, nécessitant des transferts d'eau importants depuis le bassin de I'Orb afin d'alimenter en eau
potable le littoral Audois.
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Le projet de SAGE, a travers 5 orientations traduites en 57 dispositions, s'attache a concilier et & mettre en
cohérence les politiques de gestion et de protection des milieux aquatiques et littoraux, au regard des enjeux
majeurs du territoire que sont le réseau hydraulique naturel et artificiel dense et complexe, le fleuve Aude, la
richesse et étendue des zones humides et des lagunes, la zone cbtiére.

2. PRINCIPAUX ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX IDENTIFIES PAR L'AUTORITE
ENVIRONNEMENTALE SUR LE TERRITOIRE

Préserver les zones humides et le milieu marin

Les milieux aquatiques diversifiés du réseau hydrographique et le vaste ensemble de zones humides douces et
saumatres du territoire présentent une valeur patrimoniale, économique et culturelle exceptionnelle. lls offrent
une diversité écologique remarquable, une grande richesse de milieux naturels, abritent de nombreuses
espéces patrimoniales, des réservoirs biologiques et un fort potentiel piscicole (plusieurs cours d'eau et lagunes
sont des zones d’actions prioritaires pour Anguille (Aude et Berre) et la Lamproie marine (Aude, Berre et canal
de la Robine). lls font I'objet de plusieurs démarches de gestion et de protection de la biodiversité avec la
réserve naturelle régionale de Sainte-Lucie, le Parc Naturel Régional de la Narbonnaise et de nombreux sites
Natura 2000, parmi lesquels le complexe lagunaire du Narbonnais classé RAMSAR qui s'étend sur plus de
10000 ha de zones humides.

La préservation de ces espaces, fragilisés par la fréquentation et fortement exposés a la pollution,
I'urbanisation, la fragmentation et le mitage, représente un enjeu environnemental important : richesse
floristique et faunistique, régulation des flux d'eau, mais également source d’attractivité et de développement
économique du territoire, & travers la chasse au gibier d'eau, la péche et le tourisme. Des conflits entre ces
différentes activités sont d'ailleurs susceptibles de se développer sur les zones humides.

Les eaux cdtiéres, outre leur intérét écologique et la présence du site Natura 2000 « cours inférieur de 'Aude »
qui s'étend jusqu'aux 3 milles en mer & I'embouchure du fleuve, présentent une importance également en
termes économiques et de protection du littoral, méme si le territoire est peu soumis & I'érosion du trait de cote,
a 'exception de la partie héraultaise du linéaire cotier (Valras).

Préserver et reconquérir la qualité de I’eau et les fonctionnalités des milieux aquatiques

Le territoire est parcouru par un réseau hydrographique dense qui se caractérise par une proportion majoritaire
(65%) de cours d'eau intermittents et plus de 30 canaux (dont certains domaniaux comme le Canal du Midi, de
la Jonction, de la Robine) servant a l'irrigation et la submersion, I'écoulement et 'assainissement, la protection
contre les crues et la navigation.

La majorité des masses d'eau douce présente un état écologique moyen & meédiocre, avec présence de
pesticides, métaux, matiéres organiques et oxydables. Le fleuve Aude (224 km), soumis a des étiages sévéres
en période estivale, est dans un état écologique moyen et chimique mauvais dans sa partie aval, et le fleuve
Berre (44 km), sujet a des assecs trés sévéres, dans un état écologique moyen et dans un bon état chimique.
Les canaux sont le réceptacle des rejets des stations d'épuration (Narbonne). La Robine, principal apport d'eau
douce a I'étang de Bages-Sigean, et le canal du Midi présentent un état écologique moyen avec pollution
organique. Le canal de la Robine et son affluent le Tauran font 'objet d’'un arrété préfectoral d'interdiction de
consommation et de commercialisation des poissons d'eau douce, contaminés par les PCB
(polychlorobiphényles).

Les lagunes sont, & 'exception des étangs d'Ayrolle et Pissevache, en état écologique moyen (Bages) a
mauvais (Vendres) et subissent, pour certaines, des phénomeénes d’eutrophisation ainsi que des problemes liés
a des échanges hydrauliques insuffisants (étangs du Narbonnais).

La qualité des eaux cotiéres est fortement influencée par la qualite des eaux de I'Aude du fait de son
embouchure en mer ; 'ensemble des eaux de baignade est néanmoins classe en catégorie A ou B (conforme).

Instaurer une gestion durable et équilibrée des ressources en eau et préserver les ressources en eau
souterraine

L'alimentation en eau potable du périmétre du SAGE repose majoritairement sur la nappe alluviale de « 'Aude
basse vallée » et sur le transfert de ressource depuis le bassin versant de I'Orb (prise d’'eau de Réals sur I'Orb,
réseau BRL) pour une partie du littoral.

Dans un contexte de vulnérabilité des milieux aquatiques et des eaux souterraines, d'accroissement tendanciel
de la demande en eau accentué par la forte attractivité touristique en période estivale et de changement
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climatique, la préservation quantitative de la ressource, majoritairement utilisée pour 'Alimentation en Eau
Potable (AEP) et a des fins agricoles (irrigation des cultures, vinification), est un enjeu fondamental.

Si I'état quantitatif des eaux souterraines est globalement bon, la nappe alluviale de « 'Aude basse vallée », qui
constitue un aquifére important fortement sollicité pour I'alimentation en eau potable, présente néanmoins un
déficit quantitatif.

Le SDAGE RM 2016-2021 identifie le sous-bassin de I'Aude aval comme un territoire nécessitant des actions de
résorption du déficit quantitatif pour I'atteinte du bon état et la masse d’eau des « calcaires jurassico-crétaces
des Corbiéres », incluse pour partie dans le périmétre du SAGE, comme stratégique pour 'AEP.

Le bassin hydrographique de 'Aude (depuis le seuil de Moussoulens & Moussan jusqu'a la mer Méditerranee),
le canal du midi, le canal du Gailhousty, le canal de la Robine, les autres canaux alimentés par 'Aude ainsi que
la nappe alluviale de 'Aude au sein de la masse d'eau FRDG368 sont classés en Zone de Répartition des Eaux
(ZRE), caractérisée par une insuffisance chronique des ressources en eaux par rapport aux besoins. Le
classement en ZRE constitue un signal fort de reconnaissance du déséquilibre durablement installe entre la
ressource et les prélévements en eau existants. |l suppose, en préalable a la déliviance de nouvelles
autorisations, 'engagement d’'une démarche d'évaluation précise du déséquilibre constate, de la répartition
spatiale des prélévements et si nécessaire de la réduction de ce déficit en concertation avec les différents
usagers, dans un souci d'équité et dans un objectif de restauration durable d'un équilibre quantitatif. Cet outil
participe a la démarche globale & mettre en place suite aux études d'évaluation des volumes prélevables
globaux (EVPG) : élaboration du plan de gestion quantitative des ressources en eau (PGRE), établissement des
régles de répartition des volumes prélevés et révision des autorisations.

Gérer le risque inondation

Le territoire est soumis au risque inondation essentiellement par débordement des cours d'eau et submersion
marine. L'Aude, notamment, subit des crues en toutes saisons.
La prévention des inondations nécessite une politique de gestion & I'échelle du bassin versant, intégrant la
préservation des espaces de bon fonctionnement des milieux aquatiques, la protection des zones humides et
la gestion du trait de cdte sur les parties sensibles du littoral.

3. _QUALITE DU RAPPORT ENVIRONNEMENTAL

Il est attendu du rapport qu'il montre l'efficacité environnementale et les limites du SAGE en termes d’ambition.

Il doit aussi constituer le compte rendu de la démarche itérative et interactive que represente le processus
d'évaluation environnementale (EE) et retracer, a ce titre, l'ensemble des remarques formulées et des
corrections apportées au SAGE a lissue de ce processus. Or le rapport precise que [|évaluation
environnementale porte sur la version du SAGE présentée pour approbation & la CLE du 3/12/2015, sans
mentionner ce qu’elle a pu, ou non, & ce stade ultime de I'élaboration du SAGE, apporter a I'amélioration de la
prise en compte des facteurs environnementaux et, de ce fait, & l'évolution de la stratégie du SAGE.

Le rapport environnemental contient l'ensemble des rubriques énumérées a l'article R122-20 du CE. |l présente
des résumés synthétiques en fin de chapitres qui offrent une vision générale utile, au regard de la quantité
d'informations souvent désordonnée. Il aurait gagné en lisibilité avec une cartographie de bonne qualité et
illustrant les enjeux et pressions : par exemple pour I'ensemble complexe et varié des lagunes et étangs, il aurait
été intéressant de présenter les communications entre elles et avec la mer, ainsi que de situer les principales
pressions et les enjeux.

Le résumé non technique est clair, concis et explicite ; un paragraphe concernant le littoral et les eaux cotiéres,
composante essentielle du territoire et indissociable des complexes lagunaires, aurait mérité d'étre insere.

1 - Présentation générale et articulation avec les autres programmes ou documents de planification
pouvant interférer

Le rapport rappelle les 5 orientations définies par le SAGE ; utilisation privilégiée de la ressource locale et
organisation rigoureuse de la gestion collective des réseaux hydrauliques, gestion patrimoniale des zones
humides & partir d’objectifs fixés, gestion des zones cotiéres et des lagunes en termes de qualité des eaux,
intégration du risque inondation et submersion dans 'aménagement du territoire. Il présente les 57 dispositions
du Plan d’Aménagement et de Gestion Durable (PAGD) réparties entre 4 grandes orientations.

L'Autorité environnementale aurait apprécié que le rapport se prononce sur la complétude des orientations et
dispositions du SAGE au regard des enjeux identifiés sur son périmetre.
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Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des eaux Rhéne Méditerranée (SDAGE RM)

Le rapport analyse, pour chacune des 8 orientations fondamentales du SDAGE RM 2010-2015, le lien avec les
dispositions du SAGE susceptibles d'interagir. Il établit de fagon detaillée I'articulation entre les deux documents
et les réponses du SAGE aux problématiques spécifiques identifiées par le SDAGE sur le territoire (priorités
dusage et conditions de gestion de la ressource en eau et des milieux aquatiques, phénoménes
d'eutrophisation des lagunes, problématique de réduction des pesticides, continuités écologique, biologique et
de transit sédimentaire, pollutions en mer, etc.).

Il rappelle I'état écologique et chimique actuel et les objectifs d’atteinte du bon état des 39 masses d'eau
présentes sur le périmétre du SAGE. |l identifie les mesures envisagées par le SAGE pour contribuer & l'atteinte
des objectifs de bon état fixés dans le SDAGE.

Le rapport intégre également les évolutions du SDAGE 2016-2021 en matiére d’'adaptation aux effets du
changement climatique. Le SDAGE 2016-2021 identifie en effet le territoire de |a basse vallée de I'Aude comme
vulnérable pour I'enjeu biodiversité, nécessitant des actions fortes d'adaptation au changement climatique. Le
rapport estime que, méme si aucune disposition du SAGE n'est spécifiquement dédiée a cette adaptation, le
SAGE prend bien en compte les changements climatiques en ce qui concerne I'évolution quantitative et
qualitative de la ressource et les risques naturels.

L'Autorité environnementale considére que le rapport met clairement en évidence la compatibilité du SAGE avec
le SDAGE RM 2010-2015, en identifiant les dispositions du SAGE qui contribuent a la mise en ceuvre du
SDAGE sur le territoire et aux objectifs d'atteinte du bon état écolegique, chimique et quantitatif des masses
d'eau. Elle estime cependant que la contribution annoncée aux objectifs du SDAGE nécessite d'étre démontrée
a travers une analyse contextualisée au regard des pressions a l'origine des risques de non-atteinte de ces
objectifs sur le territoire du SAGE, avec notamment des zooms sur la reconquéte du bon état des masses d'eau
dégradées, comme les lagunes, la prévention des contaminations des eaux par les pesticides, la dégradation de
la morphologie des cours d’eau, et les mesures d'atténuation des pressions sur la ressource en eau potable.

Par ailleurs, il aurait été plus judicieux que le rapport environnemental produise I'analyse de compatibilits en
prenant en compte le SDAGE 2016-2021, entré en vigueur le 20/12/15 et dont I'ensemble des documents
étaient consultables, plutét que le SDAGE 2010-2015, en particulier lorsqu’il évoque le risque de non atteinte du
bon état quantitatif en 2015.

SAGE(s) de Salses-Leucate (adopté), du bassin Orb-Libron et de ia nappe astienne (en cours d'élaboration)

Le rapport cible I'analyse de Iarttculat:on du SAGE BVA avec chacun des SAGE(s) Iimitrophes sur le ou les
enjeux communs :

- gestion de la ressource en eau souterrame du karst des Corbiéres et de la quahté de la masse d eau cotiére
pour le SAGE Salses-Leucate,

- gestion quantitative de I'alimentation en eau brute des communes littorales par le SAGE Orb-Libron qui prévoit
de fixer des régles de partage équilibré et de contribuer & la création d'une gouvernance inter-SAGE,

- mise en place d'un protocole de gestion concertée de la ressource.

Le rapport reléve, & juste titre, la volonté du SAGE BVA de mettre en place une synergie inter-SAGE(s) et
d’optimiser les besoins en eau, allant notamment dans le sens des objectifs du SAGE Orb-Libron.

L'Autorité environnementale rappelle que le SAGE Astien a également prévu d'exprimer des besoins optimises
en eau a l'attention de la ressource Orb. Elle considére que la carte montrant les périmétres des SAGE(s)
limitrophes aurait pu étre utilement complétée par les enjeux partagés de ces SAGE(s) en termes de ressources
et de milieux.

Autres documents

Le rapport montre que le SAGE, a travers ses dispositions, a pris en compte différents plans et schémas
(DOCOB - documents d'objectifs des sites Natura 2000, Plan de Gestion des Poissons Migrateurs
(PLAGEPOMI), Plan de gestion Anguille, Plan d'Actions pour le Milieu Marin (PAMM), Schéma Regional de
Développement de I'Aquaculture Marine (SRDAM), Plan de Prévention et de Gestion des Déchets Non
Dangereux de I'Hérault, Plan départemental de gestion des déchets non dangereux de 'Aude, Schéma
Régional de Cohérence Ecologique, charte du Parc naturel régional de la Narbonnaise).

Documents d'urbanisme

Concernant les Schémas de Cohérence Territoriale (SCoT) de la Narbonnaise et du Biterrois, le rapport met
en regard les orientations de ces documents avec les dispositions du SAGE susceptibles d'étre concernées,
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notamment la gestion des ressources en eau potable et du risque inondation. Il rappelle que les SCoT
devront s’assurer de leur compatibilité avec le SAGE une fois ce dernier approuve.

L’Autorité environnementale aurait trouvé judicieux que le rapport produise une carte de recouvrement des
périmetres SAGE et SCoT et qu'il soit plus précis quant aux éléments qui devront étre intégrés par les
documents d'urbanisme (schémas AEP, d'assainissement, pluviaux, d'espace de mobilité, zones d’expansion
de crue, zones humides, etc.). Elle aurait apprécié que le rapport montre en quoi et comment le SAGE oriente la
gestion de la ressource en eau.

Le rapport rappelle que les schémas départementaux des carriéres de I'Hérault et de I'Aude puis le schéma
régional des carrieres devront s'assurer de leur compatibilité avec le SAGE, en ciblant certaines dispositions
susceptibles d’étre concernées. Il devrait préciser que l'espace de mobilité de I'Aude identifié par le SAGE devra
étre intégré a I'occasion de la révision de ces schémas.

L'Autorité environnementale observe que le rapport ne propose pas d'analyse de la cohérence du SAGE avec
le Programme d'actions et de prévention des inondations (PAPI) de 'Aude, le Plan de gestion concertée de
la ressource en eau (PGCR), les schémas d'alimentation en eau potable, et considére que ce travail aurait
eté utile.

S'il produit une analyse des incidences Natura 2000, il ne recherche pas larticulation avec les DOCOB
approuvés des sites Natura 2000 (DOCOB Basse plaine de I'Aude (SMBVA), étangs du Narbonnais (PNR),
mares du plateau de Vendres), qui ne sont d'ailleurs pas mentionnes.

Afin de vérifier la compatibilité entre le SAGE et les schémas et programmes susceptibles d’interagir, I'Autorité
environnementale estime nécessaire de rendre compte de I'ensemble des orientations et dispositions de ces
documents, et non des seules dispositions répondant aux objectifs du SAGE. L'Autorité environnementale
recommande de compléter ces différents points.

2 - Description de I'état initial de I’environnement et enjeux environnementaux identifiés

Le rapport retient comme territoire d'étude le périmétre du SAGE élargi au bassin de I'Orb pour ce qui concerne
la ressource en eau potable et les espaces en lien fonctionnel avec le territoire.

Un élargissement au territoire amont de 'Aude, par ailleurs pris en compte par le SAGE, aurait ete utile compte
tenu des enjeux globaux tels que les prélévements importants qui sont exercés sur le fleuve et qui influencent
les débits de ce dernier en période d'étiage sur sa partie aval, les enjeux de continuité ecologique, ou encore la
gestion des flux de pollutions qui transitent jusqu’a 'aval.

L'Autorité environnementale considére I'état initial comme détaillé mais incomplet (par exemple pour la qualité
des cours d'eau, seuls sont décrits 'Aude, le Rieu et autres ruisseaux, mais pas la Berre), et parfois peu
pertinent (I'état initial de la qualité des eaux cétiéres présente la sensibilité élevee du littoral du fait des usages
de baignade et de péche, mais ne renseigne pas sur la qualité des eaux de baignade).

De plus, compte tenu de la quantité d'informations, une vue d’ensemble par grande thématique aurait été la
bienvenue : a titre d’exemple, il aurait été judicieux de regrouper, pour une méme entité (le fleuve Aude, les
canaux), les éléments de description du réseau hydrographique et les pressions qui s'y exercent afin de mieux
appréhender les questions de qualite et de quantité de la ressource en eau.

Un tableau rappelant les atouts, contraintes, opportunités et menaces est utlement inséré a la fin de chaque
chapitre. Toutefois le rapport n'établit pas le lien entre les points sensibles (contraintes et menaces) et les
enjeux, ne définit pas clairement ces demiers (& titre d’'exemple, quel est 'enjeu « qualité des eaux des cours
d'eau du bassin versant » ?) et ne propose pas de hiérarchisation des enjeux.

Un tableau des perspectives d'évolution de l'environnement met en regard létat initial, les hypothéses
d’évolution et le scénario tendanciel pour chaque thématique. Ce tableau comporte des inexactitudes et des
incohérences (par exemple il mentionne & la fois un excellent gisement d’énergies renouvelables, notamment
concernant Ihydroélectricité, et un potentiel en énergies renouvelables quasiment nul en termes
d’hydroélectricité). Le rapport n’établit pas de lien entre ce tableau et celui des opportunités et menaces.

Concernant les différentes thématiques décrites, I'Autorité environnementale retient notamment :

Pour la ressource en eau

Alors que les prélévements pour 'AEP sont issus des nappes souterraines, pour 'essentiel de la nappe des
alluvions de I'Aude, et du transfert depuis I'Orb, l'agriculture, dont les besoins en irrigation sont en augmentation,
préléve principalement dans les eaux de I'Aude et les canaux, et est & l'origine de la contamination géneralisée
des eaux de surface par les herbicides. Les prélévements en eau des particuliers et des agriculteurs demeurent
peu connus.
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* L'Aude et la Berre

- 'Aude subit des prélévements en amont et présente de ce fait des débits moyens mensuels equivalents a
50 % de ceux estimés en régime naturel en période d'étiage. Elle est utilisée pour l'alimentation des ouvrages
de submersion de la basse plaine et alimente le canal de la Robine (80 millions de m® par an). La qualité des
eaux y est moyenne, avec notamment des concentrations en métaux (arsenic et cuivre),

- la Berre, équipée de petites digues agricoles et soumise a quelques prélévements, dont ceux du parc animalier
de Sigean, est sujette a des assecs treés séveres en période estivale.

* Les canaux
Les canaux, utilisés a la fois pour la navigation {la Robine, le canal du Midi) et pour l'irrigation, présentent des
pollutions organiques, des matiéres en suspension et des hydrocarbures.

* Les ressources en eau souterraine, globalement en bon état chimique, sont importantes mais pas toujours
mobilisables :

- les calcaires de la Clape,

- les alluvions Aude basse vallée, aquifére important intensément exploité (8,8 millions de m® par an) et qui
connait une baisse de niveau réguliére depuis plusieurs années, en bon état chimique,

- les formations plissées calcaires et marnes Arc de Saint Chinian, aquiféres dolomitiques peu exploités
actuellement,

- calcaires, marno-calcaires et schistes du massif de Mouthoumet, systemes aquiféres de petite extension,
beaucoup de sources sont exploitées, potentiellement source d'avenir,

- formations tertiaires BVA et alluvions de la Berre, aquifére présentant globalement une faible permeabilité,
masse d’eau profonde peu mobilisable,

- les formations calcaires et marnes des Corbiéres orientales qui, du fait de contraintes de salinite, d'étanchéité
et d'alimentation de l'étang de Salse-Leucate, constituent des ressources modestes d'intérét local avec une
exploitation limitée en bordure littorale,

- la nappe des sables astiens de Valras-Agde, qui reléve de la compétence du SAGE Astien et ne fait pas l'objet
de prélévements sur le territoire du SAGE BVA.

Pour les milieux naturels et la biodiversité

Le rapport souligne la grande variété du territoire en milieux naturels terrestres et aquatiques et le caractere
important de 'eau comme moyen de connexion entre ces milieux. |l recense les différentes zones de protection
(9 Zones de Protection Spéciales, 10 Zones Spéciales de Conservation, 1 arrété de protection de biotope
(vallon de la Goutine), 2 réserves naturelles régionales (Sainte-Lucie et Montredon), le Parc Naturel Régional de
la Narbonnaise, les espaces naturels sensibles et du Conservatoire du littoral). Il cite les différents types de
zones humides présentes sur le territoire et les pressions auxquelles elles sont soumises.

Parmi les lagunes et étangs, 'étang de Bages-Sigean, constitué de plusieurs bassins connectes entre eux et en
communication avec la mer via le grau de Port-la-Nouvelle, est le plus vaste (3700 ha) du territoire. Situé dans
un bassin versant urbanisé et industrialisé, il subit des pollutions accidentelles ou diffuses liées a des fuites de
stockage, des rejets industriels directs dans le milieu naturel (caves viticoles et distilleries, port de Port-la-
Nouvelle) et une contamination des sédiments. Les étangs d'eaux saumatres de Vendres (500 & 1000 ha selon
les saisons), en mauvais état vis-a-vis de 'eutrophisation, et de Pissevaches (134 ha), sont alimentés par les
avancées marines et des eaux douces. Les étangs de Capestang/Poilhes et la Matte, sont des étangs d'eau
douce dont la gestion en eau dépend de 'homme.

Les eaux cdtiéres sont fortement dépendantes des apports de Aude et des rejets directs en mer.

Les cours d'eau et les canaux sont souvent équipés d'ouvrages, nombreux pour I'Aude qui dispose egalement
d'un barrage anti-sel a Fleury d’Aude. Ce cloisonnement perturbe les migrations et I'accés aux sites de
reproduction des poissons, notamment de I'Anguille, de I'Alose et de la Lamproie.

L’'Autorité environnementale estime peu pertinent de présenter I'état des lieux des milieux naturels et de la
biodiversité en listant les inventaires, zonages, protections contractuelles et réglementaires, avec un rappel de
généralités et de définitions, I'ensemble concourant & noyer les informations essentielles. Elle aurait apprécie de
disposer d'une vision de la richesse faunistique et floristique des différents milieux, avec notamment des zooms
sur la réserve de Sainte Lucie et les étangs. En effet les étangs du Narbannais comptent de nombreux habitats
d'intérét communautaire, dont certains prioritaires comme les steppes salées qui hébergent les seules stations
francaises de Statice diffus et de Lavande de mer, un fort potentiel avifaunistique, une richesse spécifique en
amphibiens et reptiles, ainsi qu'une diversité des peuplements piscicoles remarguable a 'échelle regionale (40 a
70 espéces dont des poissons grands migrateurs comme I'Alose feinte, la Lamproie marine et 'Anguille).

En termes de pressions, le rapport aurait di souligner la forte frequentation.
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Pour la santé humaine

L’état des lieux cite les activités récréatives et I'alimentation en eau potable. Il précise que la satisfaction actuelle
des besoins en AEP repose essentiellement sur I'exploitation de la nappe des alluvions de 'Aude et sur les
transferts & partir de I'Orb, et qu'en termes de qualité, il existe 3 captages prioritaires du fait de dégradations par
des pollutions aux pesticides principalement dans les alluvions de la Berre et de 'Aude.

L'Autorité environnementale aurait apprécié un état des lieux plus precis concernant les captages en eau
potable compte tenu de 'impact potentiel sur la santé.

Concernant les activités récréatives, elle constate 'absence de cohérence entre les données concernant la
qualité des lagunes (chapitre qualité des eaux) et celles sur la santé humaine, le rapport affirmant que « la
qualité des eaux superficielles du bassin versant permet la pratique d'activités aquatiques récréatives comme la
baignade, les activités nautiques, le tourisme fluvial, la chasse au gibier d'eau et la péche amateur ».

L'Autorité environnementale rappelle que I'étang de Bages-Sigean, situé dans un bassin versant caractérisé par
de nombreuses zones urbaines et industrielles (30 installations classées SEVESO dont le site d’Areva Malvesi
d'enrichissement de l'uranium), présente dans son eau des composés chimiques, Zinc, PCB, Cadmium. Ce
dernier élément, bien qu'en nette régression, est toujours présent dans le milieu et la consommation des
coquillages reste interdite.

Elle observe I'absence d'information sur la qualité des eaux cotiéres ou se pratiquent I'essentiel des sports
nautiques et de la baignade, ainsi que les activités de conchyliculture. Or la zone de Port La Nouvelle connait
une persistance de la contamination chimique des eaux cotiéres.

La problématique de démoustication aurait également pu étre abordée.

Pour les paysages et le cadre de vie

Le bassin versant se caractérise par 3 grands ensembles paysagers :

- le littoral avec ses étangs, menacé par I'urbanisation sur le lido et en conflit avec les activités portuaires,

- les plaines, découpées par un réseau hydrographique dense, qui concentrent les activités économiques et les
couloirs de communication,

- les reliefs, occupés par les foréts et garrigues, dont les contreforts les plus proches des plaines sont gagnés
par 'urbanisation.

L’Autorité environnementale considére les 12 pages d'état des lieux sur le paysage comme peu justifiées au
regard de la problématique du SAGE.

Concernant les risques naturels

Le risque inondation comprend le débordement des fleuves, notamment de I'Aude qui presente des crues
importantes en hiver mais aussi au printemps, voire en été, et de la Berre, ainsi que la submersion marine.

Potentiel énergétique
Le rapport fait état d'un potentiel moyen pour le solaire, faible pour 'éolien, quasiment nul pour Phydroélectricite.

3 - Justification des choix

Le rapport rappelle le contexte de révision du SAGE (débuté en 2011 et achevé en 2015), les modifications
apportées en 2014 au périmétre initial de 2001 afin de correspondre aux limites du bassin versant, d'étre en
cohérence avec les périmétres des SCoT, et d'intégrer la dimension littorale, et la construction de la stratégie a
partir des spécificités du territoire, notamment la trés forte artificialisation du réseau hydraulique et le caractere
littoral et deltaique, a concilier avec les usages touristiques et économiques et la nécessité d'atteinte du bon
état, tant qualitatif que quantitatif, des cours d’eau, des lagunes et des eaux souterraines.

Il souligne les principaux choix réalisés pour le Plan dAménagement et de Gestion Durable (PAGD) :

- s'appuyer sur une coordination & I'échelle du bassin versant de 'Aude pour la gestion quantitative de la
ressource,

- orienter les efforts visant & I'amélioration de la qualité de I'eau vers les actions d'entretien des dispositifs
d’assainissement et des réseaux existants,

- mettre en place un observatoire des zones humides.

L'Autorité environnementale constate que le rapport ne propose aucun élément d'analyse critique sur les choix
opérés, ne se prononce ni sur I'éventuelle nécessité de prioriser les activités et les mesures a mettre en ceuvre
pour répondre aux enjeux ni sur les manques éventuels, et n'apporte pas la démonstration que la solution
retenue est la plus favorable a I'environnement.
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Le rapport environnemental produit une évaluation des incidences Natura 2000 qui prend en compte chaque
site Natura 2000 du territoire et plus spécifiquement les 5 sites caractérisés par des milieux humides et les 2
sites marins. Il explique en quoi certaines dispositions du SAGE auront des effets positifs sur le maintien et
Famélioration des habitats et espéces, notamment les dispositions relatives a la maitrise de l'impact des
pesticides et de 'assainissement, la régulation des niveaux d'eau dans les espaces lagunaires, et la mise en
place d'un plan stratégique de gestion des zones humides et d'une stratégie locale de gestion integrée du
cordon littoral. Il conclut & I'absence d'incidences significatives dommageables.

L'Autorité environnementale estime que ce travail aurait mérité une analyse plus fine des incidences sur les
différents enjeux de conservation, intégrant notamment les liens hydrauliques pour les sites Natura 2000
connexes, et une évaluation des impacts des différentes actions liées a la prévention des inondations qui
peuvent avair un impact non négligeable sur les habitats et espéces d'intérét communautaire.

Le rapport analyse les effets globaux des dispositions du PAGD sur chaque composante environnementale,
avec un rappel préliminaire des éléments issus du scénario tendanciel. Il conclut que le SAGE aura des effets
positifs sur :

- la gestion quantitative de la ressource en eau, sur la base d'un PGRE, en limitant 'accentuation de la pression,
en intégrant un volet économies d'eau, et en améliorant la répartition de la ressource entre les différents usages
sur 'ensemble du bassin audois, de fagon a intégrer les pressions en amont,

- la prise en compte des risques naturels, avec I'élaboration d'une stratégie locale de gestion du risque
inondation sur le territoire de Narbonne et d’'une stratégie de réduction des incidences du ruissellement pluvial,
la cartographie d’'une partie des espaces de bon fonctionnement des cours d’eau et des mesures appropriees
pour I'entretien de ces derniers, la définition d'une stratégie locale de gestion intégrée du cordon littoral,

- la qualité des eaux superficielles et souterraines, par la définition des flux admissibles d’azote et de phosphore,
des objectifs de qualité sanitaire des étangs narbonnais, l'identification de zones sensibles et la mise en place
de plans de réduction d'utilisation des pesticides,

- la préservation des habitats et milieux naturels remarquables, notamment des zones humides, ainsi que de la
diversité faunistique et floristique associée a ces milieux, a travers les actions de préservation et de restauration
des connexions latérales entre les riviéres et leurs annexes alluviales et l'intégration de leur espace de bon
fonctionnement dans les documents d'urbanisme, l'identification de zones prioritaires et d’espéces cibles en vue
de limiter et d'aménager les obstacles a la continuité écologique, la réalisation d'un plan stratégique de gestion
des zones humides et la mise en place d'un observatoire,

et qu'il contribuera a répondre aux enjeux du territoire en améliorant la connaissance et le suivi de la ressource.

Il présente des points de vigilance et identifie, pour la disposition B.Me.1 (mise en place de rejet en mer des
eaux issues des stations d'épuration), un risque d'incidence négative sur la qualité des eaux cétiéres, et pour la
qualité sanitaire des zones conchylicoles, 'absence de méthode et d'objectifs chiffrés permettant d'atteindre
cette qualité.

En l'absence d'identification d’effet négatif, il ne propose aucune mesure d’évitement et de réduction mais des
mesures complémentaires lors de la mise en ceuvre de certaines dispositions.

L'Autorité environnementale considére avec intérét analyse du rapport sur les effets attendus du SAGE sur
Fenvironnement et sa recommandation de fixer des objectifs chiffrés pour la qualité sanitaire des eaux.
Toutefois, s'agissant d'un programme visant a la recherche d'un équilibre durable entre protection des milieux
aquatiques et satisfaction des usages, elle aurait apprécié que le rapport, au-dela de I'évaluation globale des
effets du SAGE, s’attache a en évaluer l'efficacité et le degré d'ambition, en confrontant les objectifs du SAGE et
les moyens mis en ceuvre pour les atteindre. Il aurait alors été en capacité de proposer des mesures de cadrage
et d'atténuation (cibler, prioriser, zoner, ...) ou des critéres d'éco-conditionnalité (consistant & subordonner 'accés
a divers programmes de soutien financier a des critéres environnementaux ou a l'observation d’exigences a
caractére environnemental).

5 - Critéres, indicateurs et modalités de suivi

Le rapport précise que le dispositif de suivi du SAGE est basé sur des indicateurs de pression, d'état et de
réponse (reflet des moyens mis en ceuvre et de 'avancement de la mise en ceuvre du SAGE). Il recommande
de préciser les modalités de construction, d'interprétation et de présentation de ces indicateurs, d'évaluer les
moyens nécessaires a leur suivi et les modalités de leur diffusion, de réaliser une base de données et un bilan a
mi-parcours, et propose des indicateurs complémentaires.

L'Autorité environnementale estime ces précisions indispensables pour rendre opérationnel le dispositif de suivi
environnemental du SAGE.
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4. LE PROJET DE SAGE : PRISE EN COMPTE DE L’ENVIRONNEMENT

Le périmeétre du SAGE de la basse vallée de 'Aude est marqué par un réseau hydrographique dense de canaux
et de cours d’eau interconnectés avec les complexes lagunaires et la mer, qui en font un territoire exceptionnel
en termes de milieux naturels et de biodiversité, riche en activités économiques liées & I'eau, fortement attractif
en période estivale, mais également soumis a des risques inondation importants et une forte pression sur une
ressource en eau et un environnement fragiles.

Le plan d’aménagement et de gestion durable est structuré selon 4 thématiques :

- atteindre la gestion équilibrée et organiser le partage de |a ressource (23 dispositions),

- garantir le bon état des eaux, y compris cotiéres (16 dispositions),

- gérer durablement les milieux aquatiques, les zones humides et leur espace de fonctionnement (18
dispositions),

- optimiser et rationaliser les compétences dans le domaine de l'eau.

Le réglement comprend deux articles :
- préservation de I'espace de mobilité,
- préservation des zones humides, décliné selon la séquence Eviter/Reduire/Compenser.

De maniére globale, IAutorité environnementale souligne 'importance d'avoir mené une réflexion inter-SAGE
sur les 3 SAGE(s) audois qui se traduit par une structuration cohérente déclinée par des dispositions communes
aux 3 SAGE(s) a I'échelle du bassin de 'Aude.

Gestion durable et équilibrée des ressources en eau et préservation des ressources en eau souterraine

Le sous-bassin de I'Aude aval est qualifi¢ par le SDAGE en déséquilibre quantitatif. Les alluvions de 'Aude sont
en report de délai @ 2021 pour le bon état quantitatif.

Le PGRE étant en cours d'élaboration, les objectifs de débits aux points stratégiques de référence et aux points
de gestion locaux ne sont pas disponibles au moment de I'élaboration du SAGE.

L'Autorité environnementale constate néanmoins les efforts de clarification concernant l'articulation entre le
SAGE et le futur PGRE. Le PAGD fixe ainsi dés-a-présent les attendus du PGRE, notamment en matiére
d'objectifs de débit (débit d'objectif d'étiage de 4,4 m*/s au point nodal de Moussoulens (en aval de la prise d'eau
du canal de la Robine) sur I'Aude, débit de gestion de 30 I/s sur la Berre & Portel-des-Corbiéres) et de regles de
répartition des volumes prélevables par territoire et usage. Elle rappelle que le PAGD et le réglement ont
vocation & intégrer les éléments validés du PGRE a la prochaine révision des SAGE.

La mise en compatibilité des prélévements actuels et futurs avec la répartition des volumes prélevables est
prévue par la disposition AMe.1. Cette disposition prévoit également la mise en place d’'un systeme de
compensation des prélévements a partir de ressources sécurisées.

L'Autorité environnementale souligne lintérét d'inscrire ce principe structurant au sein du SAGE, afin qu'il soit
décliné dans le PGRE.

Le PAGD exprime les besoins optimisés du territoire en eau potable vis-a-vis de la ressource extérieure du
fleuve Orb (8,5 Mm?® par an a I'horizon 2030).

L’Autorité environnementale insiste sur la nécessité de fixer des objectifs de rendements cohérents entre
'ensemble des territoires desservis par la ressource Orb, qu'ils soient sur le bassin-versant de I'Aude ou sur
celui de I'Orb. S'agissant d’'une unique ressource, une attention particuliére devra donc étre portée dans les
années a venir afin qu'un travail partenarial permette de fixer des objectifs de rendements qui soient cohérents
entre les 2 territoires.

Le SAGE acte le principe de privilégier la protection quantitative et qualitative des ressources endogénes au
territoire.

L’Autorité environnementale rappelle qu'il s'agit d’'un principe fondamental de la gestion des ressources en eau
qui figure au sein du SDAGE RM 2016-2021.

Le SDAGE identifie des masses d’eau souterraines majeures a préserver pour 'alimentation en eau potable
actuelle et future :

- la nappe alluviale de 'Aude,

- les calcaires et marnes jurassiques et triasiques de la nappe charriée des Corbiéres.

Le SAGE donne la priorité a l'alimentation en eau potable sur ces zones. Le PAGD les cartographie et demande
la mise en compatibilité des documents d'urbanisme et des nouveaux projets avec les objectifs de préservation
de cette ressource.
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L'Autorité environnementale rappelle que la nappe alluviale de I'Aude est une ressource majeure dont les zones
de sauvegarde restent a déterminer et pour laquelle le SAGE n'a pas programmé I'étude nécessaire. S'agissant
d’un enjeu majeur sur le territoire de la Basse vallée de 'Aude, elle recommande de faire évoluer le SAGE pour
y intégrer la programmation de cette étude.

Le SAGE programme pour 2018 la définition concertée d’'un régime de flux d'eau douce plus proche des
conditions naturelles vers les étangs du Narbonnais.

L'Autorite environnementale note que la réduction des apports d'eau aux lagunes par le canal de la Robine en
période estivale sera favorable aux économies d'eau en periode d'étiage et & la restauration d'un
fonctionnement hydrologique se rapprochant des conditions naturelles, donc aux milieux humides & l'aval (en
particulier des roseliéres).

Préserver et reconquérir la qualité de I’'eau et les fonctionnalités des milieux aguatiques

La majorité des masses d’eau douce superficielle du territoire fait 'objet de reports de délais d'atteinte du bon
état écologique en 2021 et 2027.

C'est notamment le cas de I'Aude aval, en report de délai pour les pressions « continuité, morphologie,
substances dangereuses et pesticides » et de la Berre pour « continuité, morphologie, hydrologie ».

Les masses d'eaux souterraines alluvions de 'Aude et de la Berre font 'objet de prélévements par des captages
contamineés par les pesticides.

Les objectifs de bon état écologique des masses d'eaux de transition des lagunes font I'objet de report de délai
du fait des pressions «morphologie, hydrologie, pesticides, substances dangereuses, matiéres organiques et
oxydables», ainsi qu'«eutrophisation/nitrates» concernant les étangs de Campignol, Grazel/Mateilles et
Vendres. L'état chimique des lagunes fait ressortir des contaminations en substances toxiques rémanentes :
cadmium (Bages) et insecticides organochlorés interdits.

Le SDAGE juge le sous-bassin Aude aval prioritaire pour la lutte contre les pesticides et demande au SAGE de
prévoir une combinaison d'actions coordonnées sur la restauration de la morphologie des milieux (y compris
'ameélioration de la circulation de 'eau en milieu lagunaire et la préservation des zones humides).

La définition de flux admissibles en azote et phosphore est programmeée d'ici 2020 par le SAGE afin de limiter la
pollution des masses d’eau superficielles par les nutriments. Dans I'attente de cette évaluation, le SAGE fixe
plusieurs principes d'actions & mettre en ceuvre dés a présent :

- limitation des flux aux lagunes par la diminution des apports en eau douce chargée en nutriments (débit estival
du canal de la Robine ou ré-utilisation des eaux usées a des fins agricoles)

- restaurations de la morphologie des cours d'eau et des zones humides favorables & l'abattage des
concentrations en nutriments,

- priorisation des périmétres pertinents pour maitriser les pollutions issues de systémes d'assainissement non
collectifs.

L'Autorité environnementale souligne limpulsion du SAGE dans une politiqgue de limitation des flux de
nutriments aux milieux récepteurs a 'échelle de 'ensemble du bassin de 'Aude.

Les pollutions de temps de pluie sont traitées par le SAGE qui programme la réalisation de volets pluviaux dans
les schémas d’'assainissement dans les quatre ans suivant son approbation.

Le SAGE poursuit I'objectif de reconquéte et de préservation de la qualité des eaux destinées a l'alimentation en
eau potable sur les captages d'’Amayet (alluvions de la Berre), d’'Ouveillan et de Moussoulens (alluvions de
'Aude), identifiés par le SDAGE comme prioritaires pour la restauration de la qualité des eaux brutes vis-a-vis
des nitrates (Ouveillan) et des pesticides (les 3 captages). En application des programmes d'actions finalisés
(Quveillan et Ayamet) ou en cours (Moussoulns) un plan local de réduction des pollutions par les pesticides
d’origine agricole est programmé par le SAGE d'ici 2021.

D'ici 2021, Le PAGD prévoit également de cartographier des zones prioritaires en vue d'actions renforcées de
réduction des pesticides d'origine agricole, et la programmation d'un plan local de réduction de l'usage des
pesticides non agricoles.

Compte tenu des difficultés inhérentes & l'atteinte de l'objectif de réduction de lutilisation des pesticides,
I'Autorité environnementale insiste sur la nécessité de cibler précisément les zones prioritaires afin de les
intégrer a des programmes financés (de type Projet Agro Environnemental et Climatique) et portés par des
organismes professionnels.

Le SAGE prévoit que I'Etat fournisse les informations sur le risque de pollution radioactive et chimique depuis les
sites de Malvési ou de Port la Nouvelle.

Ae DREAL LR - Avis sur le projet de SAGE BVA - 10



L’Autorite environnementale rappelle qu'il existe 2 commissions concernant le site de Malvési (commission
locale d'information dite Entreposage Confiné de Résidus Issus de la coNversion, et commission de suivi du site
AREVA de Malvesi), auxquelles participent déja plusieurs membres de la CLE.

Les dispositions B. Me.5 et B.Me.6 de mise en compatibilité encadrent les opérations de dragage du canal de la
Robine, dont les sédiments sont potentiellement contaminés en cadmium, et du port de Port-la-Nouvelle. Elles
visent & éviter |la dégradation des lagunes et du milieu marin par les toxiques.

La masse d’'eau cotiere « littoral sableux » est en bon état écologique et chimique. L’ensemble des zones de
production conchylicoles sont conformes sur le plan sanitaire, hormis 'étang de Bages Sigean et son exutoire
vers la Méditerranée. Ce déclassement est principalement dil a4 la contamination des sédiments en cadmium
liée a une pollution passée industrielle (site de Malvési).

Le SAGE demande a sécuriser la bonne qualité actuelle des eaux de baignade et a conforter les classements
actuels concernant les zones protégées de production conchylicole.

Face au constat de déficit de synthése des connaissances sur le milieu littoral et marin, le SAGE programme,
dans un délai de quatre ans, l'étude de linfluence des pollutions en mer (panache de l'Aude et graus),
I'amélioration du diagnostic sur les ouvrages impactant les flux littoraux, le suivi de I'évolution du trait de cote,
limpact des pratiques de clapage, la quantification des polluants d'origine tellurique.

Le PAGD programme d'ici 2018 la définition d'une stratégie locale et concertée de gestion du cordon littoral du
périmétre du SAGE.

Compte tenu de limportance de la fagade littorale du SAGE et de son périmétre en mer, l'Autorité
environnementale considére que le SAGE BVA pourrait avoir un rdle prépondérant dans la définition d’une
stratégie de gestion du trait de cote qui ne se limiterait pas a son périmétre.

Préserver les zones humides et les milieux aguatiques, y compris marins

Le SAGE contribue & la politique de trame bleue a I'échelle de son territoire, par :

- la préservation et la restauration de la continuité écologique longitudinale ; le SAGE s'appuie sur les
documents de cadrage existants tels que SDAGE et PLAGEPOMI pour cartographier les axes de circulation
biologique & proteger (liste 1) et & restaurer (ZAP, liste 2) pour I'anguille, I'alose et la lamproie. || met en
avant l'intérét d’'une planification collective, un portage mutualisé sur la Berre, des opérations de restauration
de la continuité biologique par secteurs pertinents selon I'échéancier suivant : Aude aval d'ici 2018 et dés la
publication du SAGE pour la Berre ;

- la préservation de la fonction de corridors ecologiques des graus au sein de la disposition C.Me.2 ;

- la définition d'actions pour la préservation et la restauration de la continuité écologique latérale des espaces
de bon fonctionnement définis par le PAGD (espace de mobilité admissible et fonctionnel, zones humides).
Une régle vise a préserver 'espace de mobilité (fonctionnel et admissible) des nouveaux projets pouvant
limpacter : ceux-ci ne sont acceptés que dans le cadre d’'exceptions justifiées et avec mise en place de
compensations. En complément, le PAGD vise a favoriser la délocalisation des enjeux existants sur ces
espaces.

Le SAGE contribue a la préservation des zones humides par :

- [lintégration des cartographies des zones humides inventoriées dans le PAGD qui tient lieu de porter &

connaissance pour les porteurs de projets.
Une regle vise a préserver les zones humides : sauf exceptions, les nouveaux projets pouvant impacter les
fonctions des zones humides ne sont pas acceptés. Dans le cadre de ces exceptions, le réglement
demande la mise en place d'une compensation compatible aux principes du SDAGE et renforce les
contraintes géographiques concernant la compensation.

- la définition d'objectifs de protection et restauration associés, et la mise en ceuvre de plans de gestion
spécifiques ; les priorisations de gestion et de restauration des zones humides du périmétre sont
cartographiees. Des plans de gestion spécifiques doivent y étre établis dans les cing ans aprés approbation
du SAGE. A I'échelle du bassin versant de 'Aude, dans le cadre d'une disposition inter-SAGE, le PAGD
programme dans les trois ans ['établissement d’un plan stratégique de gestion des zones humides cohérent
avec la disposition relative du SDAGE.

L'Autorité environnementale note avec interét 'ambition du SAGE en termes de préservation des zones
humides, de leur espace de fonctionnalité et de l'espace de mobilité¢ du fleuve Aude et recommande de
communiquer auprés des porteurs de projet sur les dispositions et regles afférentes, notamment auprés des
communes susceptibles d'étre concernées par une révision de leur document d'urbanisme.
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Gérer le risque inondation

Le SAGE traite la problématique du risque inondation au travers de la préservation et la restauration de l'espace
de mobilité et des zones humides, ainsi que de la programmation des actions de restauration morpholagique.
Pour les autres aspects (zones d'expansion des crues notamment), il renvoie aux plans de prévention des
risques d'inondation (PPRI) et 4 la stratégie locale de gestion des risques d'inondation (SLGRI).

L'Autorité environnementale souligne la contribution du SAGE a la réduction de I'aléa inondation, par la
préservation de I'espace de mobilité, des zones humides, et par les actions de restauration morphologique.
Elle précise cependant que la SLGRI ne définira pas de zones d'expansion de crues, et qu'il appartient au
SAGE de programmer ['acquisition de connaissances permettant a terme la délimitation de telles zones et
I'établissement d'une stratégie pour leur bon fonctionnement,

Evaluation du potentiel hydro-électrique

L'étude d'évaluation du potentiel hydroélectrique mobilisable dans la région LR (janvier 2011) montre que 'Aude
et la Berre font partie de la liste 1 des cours d'eau classés au titre de larticle L.214.17 du Code de
'Environnement et en zones d'action prioritaire (ZAP) du plan de gestion de I'anguille, conduisant & un potentiel
hydroélectriqgue non mobilisable.

Conclusion

Le rapport environnemental répond globalement aux attentes formelles de I'exercice. Il demeure toutefois
imprécis dans la détermination des principales caractéristiques du territoire et la définition des enjeux, et
manque de regard critique vis-a-vis de I'évaluation du projet de SAGE. En effet, bien qu'il ait recensé les
menaces et faiblesses du territoire et émis des hypothéses d'évolution au regard, notamment, du changement
climatique et des pressions humaines, il ne montre pas comment les choix du SAGE vont dans le sens d'une
meilleure prise en compte de I'environnement et il n’est pas force de proposition.

Concernant le projet de SAGE, il est souligné limportant travail de concertation et de réflexion réalisé, y
compris en inter-SAGE, ayant notamment permis de replacer les enjeux du SAGE a I'échelle du bassin de
Aude.

Il est relevé avec intérét I'objectif de restauration de I'état écologique des milieux lagunaires et littoraux
(restauration d'un régime hydrique adapté au fonctionnement des lagunes, réduction des apports en
nutriments, optimisation du role des zones humides périphériques, préservation des fonctionnalités
ecologiques a linterface terre-mer), ainsi que 'ambition du SAGE en matiére de préservation des zones
humides, des espaces de mobilité de 'Aude et des zones de sauvegarde pour I'eau potable.
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