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~ Charly PAULIN
Commissaire Enquéteur
" Domaniales du Golf
7 allée des Seychelles
33600 PESSAC

DE LA MER DE LA GIRONDE
Service des Procédures Enwronnemen‘tules

LZ 6 OCT. 201 .[){EPARTEMENT DE LA GIRONDE

COURRIER ARRIVE, LE

SCHEMA D’AMENAGEMENT ET DE GESTION DES EAUX
« ESTUAIRE DE LA GIRONDE ET MILIEUX ASSOC!ES3

ENQUETE PUBLIQUE .
Du 16 aoiit au 16 septembre 2011

Rapport d’Enquéte du
Commissaire Enquéteur

Comprenant

> 34 (trente quatre) pages numerotees de la 33
> 9(neuf) registres d'enquete

Et une liste de 10 annexes par ordre d’apparition dans le texte

1 (un) un questionnaire adressé au SMIDDEST le 19 septembre

Les 8 avis de parution (22 et 27 juillet, 18 et 19 aoit}

La liste des communes ayant retourné le certificat d’affichage

Affichage fait par le SMIDDEST |

1 {un) fichier informatisée des remarques et avis formulés -

Lettre type classe 1 o '

Lettre type classe 2

Lettre type classe 3

Lettre type classe 4 : -

1 (un) mémoire en reponse du SMIDDEST aux questlons formulees par leCE -

-v‘vvvv'vv_v‘vv
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1. - DISPOSITIONS ADMINISTRATIVES PREALABLES

- Code de I'Environnement, notamment Farticle L212-3 & L121-6 concernant les schémas
 d’aménagement et de gestion des eaux et I'article R212-40 qui prévoit la mise en enquéte
publique du projet de schéma d’aménagement et de gestion des eaux par le préfet
responsable de {a procédure, l'article R122-17 sur I'évaluation environnementale de ces
schémas, les articles L123-1 a 'L123-16 et R123-23 concernant la procédure d’enquéte
‘publique ; '
- Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux Adour Garonne (SDAGE) approuvé
le 1% décembre 2009 ; ' :

- Dossier présenté par Monsieur le Président du Syndicat Mixte pour le Déveldppement |
Durable de IEstuaire’ de la Gironde (SMIDDEST) concernant le projet de Schéma
d’Aménagement et de Gestion des Eaux « Estuaire de la Gironde et Milieux Associés », vallde
par la Commission Locale de I’Eau le 13 septembre 2010 ;

'~ - Ordennarice de Monsieur le Pre5|dent du Tribunal Administratif de Bordeaux du 20 juin 2011 :
' désignant Monsieur M. Charly PAULIN demeurant 7 allée des Seychelles 33 600 PESSAC en
' qualité de commissaire enquéteur pour dlllgenter cette enquéte publique et des:gnant
Monsieur Pierre ROUX en qualité de commissaire enquéteur suppleant '

- Avis du 4 mars 2011 de Fautorité compéténte en matiére d’environnement sur I'évaluation
environnementale au dossier ; ' ' '

- . Avis formufes par les collectivités et organlsmes consultés conformement aux dlsp05|t|ons de
Iarticle 1212-6 du Code de I'Environnement. '

~ 2.- OBJET DE L'ENQUETE

enquete publique porte sur le Schéma d’Aménagement et de Gestion de I'Eau {SAGE) de I’estualre
dela Gironde et milieux associés. ' :

le SAG_E est instauré par Ila loi sur 'eau du 3 janvier 1992, puis,pré"ci'sé dans la loi sur 'eau et les

. milieux aquatiques du 30 décembre 2006 (LEMA). 'C’est_"un'-puti'l ‘de planification destiné 2
promouvgir une gest_ion concertée, équilibrée et durable de la ressource en eau et des milieux
aquatiques. Les textes qui réglementent I’éiaboratio'n des SAGE sont codifiés dans le Code de

'_ I’E_nvirorinement aux articles 1212-3 3 L212-11 et R212-26 a R212-48.

 L'estuaire de la Gironde, le plus vaste de France et le moins i'ndustfialisé,'concentre des enjeux

stratégiques sur son territoire concernant 'économie et I'emploi mais joue aussi un rle- essentiel
pour Fenvironnement, tant-en amont qu’en aval. Toutefois la dégradation progressive de son
envir_ohnement s’observe depuis plusieuré annees sans gue soient connues les causes exactes.

Pour répondre aux enjeux et face aux complexités structurelles et administratives, le SAGE est
apparu comme outil favorisant 'émergence d’une politique partagée du Développement ‘Durab[e
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- dans le domaine de Feau et des milieux aquatiques. Cette vision commune a été retenue dés 2003
par le Syndicat Mixte pour le Développement Durable de FEstuaire de la Gironde (SMIDDEST) et

Fensemble des collectivités,

Aprés 3 années de débats et de pracédure, le SAGE « Estuaire de la Gironde et milieux associés » a -
- été lancé en 2006 sur une superficie couvrant 3800 km? et 185 communes (43 en Charente maritime
et 142 en Gironde).

Les documents mis a disposition pour I'enquéte publique, et consultables sur le 'sit_e internet
http///www.sage-estuaire-gironde.org/site/index.php et en mairie, ont été élaborés pendant plus
de 4 années de travail conduit par la Commission locale de I'Eau (CLE) créée en 2006 et Présidée par .-
‘Monsieur Philippe PLISSON. ‘ Coe

Pour I'élaboration de ces documents, la CLE, coniposée de 64 membres pour moitié d’élus, pour un
 quart d’usagers (professions agricoles, fédérations de péche, associations de consommateurs,
assaciations de protection de la nature, de propriétaires riverains...) et pour un quart des.services de
PEtat s'est réunie 14 fois et a mis en place 4 commissions régionales et 5 commissions thématiques.
Ces commissions présidée's par un membre de la CLE étaient ouvertes a tdute personne susceptible -
d’apporter des connaissances locales et thématiques ; 25 réunions de commlssaons ont eu lieu lors
de I'élaboration du SAGE. ' '

4

La CLE a élaboré Ie projet de SAGE avec comme structure porteuse le SMIDDEST. Cet important travail
- s'est déroulé en 4 étapes - :

1. Létat des lieux : validé par la CLE du 15 février 2007, il rassemble I'ensemble des données
' dlspombles concernant. les milieux aquatiques, les activités, les usages et [es compétences
dans le domaine de l'eau. :

2. Le diagnostic: validé’ par la CLE du 24 septembre 2007, it est base sur 'état des lieux pour
cibler 9 enjeux prmmpaux il a permls d’identifier les actions a reahser et les objectlfs a
atteindre. . ;

3. Les scénarios : validés progressivement au cours de différentes CLE, ils ont fait 'objet d’un
document de synthése en avril 2009 qui dresse la liste des orientations pour les 10 ans &
venir. y :

4. Les documents finaux (PAGD et réglement): Le Plan d’Amenagement et de Gestion Durable
. (PAGD) et le réglement élaborés par plusneurs réunions successives de la CLE ont été validés.
-par la CLE le 13 septembre 2010 pour Ie tancement de la procédure de consultatlon et

d’enquete publique.

~ La CLE a défini 9 enjeux.prioritaires du SAGE qui structu_renf Pensemble du travail réalisé sur la base -
des objectifs généraux identifiés : :

-

1. le bbuchon vaseux : supprimer les situations 2 risque sur un espace stratégique pour le

“bassin versant ; o S

2. Les pollutions chimiques : appréhender les lmpacts dans toutes leurs composantes et agir
~ sur les principaux facteurs limitants pour I'écosystéme ; . '

3. La préservation des habitats benthlques. Supprlmer de  l'estuaire -toute pression
supplémentaire et hon indispensable ; S '

4. La navigation: garantir les conditions d’une navigation intégrant mieux les enjeux de
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_preservatlon des écosystémes
La qualité des eaux superficielles et le bon état écologique des sous-bassins versants:

restaurer la continuité écologique, le bon état gualitatif et hydromorphologlque

Les zones humides : préserver ces espaces en’ orgamsant la conciliation des objectifs
environnementaux et humains ; _ :
Lécosystéme estuarien et la ressource halieutique : reconstruire les conditions d’un
équilibre écologique de F'estuaire pour servir de support & une activité pérenne ;

" Le risque d’inondation : définir une politique estuarienne de protection intégrée contre les

inondations ;
L'organisation des acteurs : une simplification nécessaire pour gagner en efficacité

Apreés le processus d’élaboration du SAGE et sa valtdat:on parla CLE une procedure de consultatlon a

été engagée aupres :

Du Comité de district hydrographique Adour Garonne qui s’est pronbncé sur la éompatibilité
du SAGE avec le SDAGE et sur la cohérence avec les autres SA'GE'du bassin : avis favorable

obtenu le 30 novembre 2010 ;
Des Conseils généraux, des régionaux, des chambres consulaives, des communes et de- leurs

groupements competents La consultatmn s est déroulée de fm décembre2010 a fin avnl
2011.

':‘Au terme de cette consultation, 'enquéte pubiique a été déclenchée afin de recueillir Yavis du public
sur le projet de SAGE Estuaire de la Gironde et milieux associés. Elle s’est déroulée du 16 aolt au 16 -
septembre 2011 comme prévue aux articles L212-6 et R212-40 du Code de i’Env_ironnément. -

Le dossier soumis a I’enquéte publique comportait 4 piéces :

Une chemise"contenant les pieces administratives d’usage

Les documents techniques reliés cl-aprés :

& Le rapport de présentation : _
% Le Plan d’Aménagement et de Gestion Durable (PAGD) de la ressource en eau et des

milieux aquatiques accompagne de latlas cartographlque des zones humides et son

réglement associé au PAGD ]
4 Le rapport d’évaluation en\nronnemental soumis a 'autorité enwronnementale

% les avis recueillis Iors de la consu[tatlon des collectlwtes

Le présent document rend compte du dérou[ement de I’enquéte publique et consigne les remarques,
observatlons avis et propositions formulees a I’occasnon des permanences et transmis. par. courrier

. adresses au Commlssalre enqueteur
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| 3. - ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE PUBLIQUE

3.1 0'rganisation de 'enquéte

Aprés avoir été désigné par M. Président du Tribunal administratif de Bordeaux, ordonnance du 20 |

juin 2011, jai pris contact préalablement au démarrage de I'enquéte, et aprés avoir pris
connaissance des documents transmis par la DDTM, avec :

o - Le 8 aoit 2011 : Les représentants des services de VEtat, DREAL et DDTM 33, qui ont
accompagné la CLE et le SMIDDEST tout au long du processus d’élaboration du SAGE : M.
IEMMOLO (directeur adjoint DDTM 33), M. COJOCARU {chef du service Nature, Fau et
Risques DDTM 33, M. BEROUD (chef de service Division Eau et ressources minérales DREAL)
et Mme COUPE (Division Eau et ressources minérales DREAL, chargée des SAGE). ;

- Le 28 juillet 2011, entretien avec M. BERNARD animateur du SAGE pour le SMIDDEST &
Bordeaux

= Le 9 aodt 2011, entretien avec M. BARON, directeur du SMIDDEST 3 Bordeaux pour obtenir -

des informations sur le deroulement de I'élaboration du SAGE

Pendant i’enquete publigue, j’ai rencontré le 22 aout 2011 M. Phlhppe PL!SSON Président de la CLE a
‘Braud Saint- Louis.

 Postérieurement é-i’enquéte publique, jai rencontré :

- Lel6 septembre 2011 M. BARON a Blaye au.siége du SMIDDEST afin de lui faire part de mes
" toutes 1% questions suite aux permanences et a la prise en main du dossier. Par la suite, ces
questions ont été confirmées par courrier en date du 19 septembre 2011 {cf. annexe 1).

- e 22 septembre 2011 MM. COJOCARU et MAYONNADE (service Nature, Eau et Risques

DDTM 33}, Mme BAZERQUE et COUPE (DREAL).
- le 3 octobre2011, réunion de travail avec M. BARON du SMIDDEST
Ces réunions et entretiens avaient pour objectlf d’aborder certains pomts du dossier, notamment les

conditions de réalisation de certains documents, et d’obtenir les réponses aux questions formulées
pendant I'enquete et reprises pour partie dans mon courrier du 19 septembre 2011.

Enfin, avant, pendant et aprés I'enquéte publique, je me suis entretenu a diverses reprise's‘avéc M.
BERNARD animateur du SMIDDEST pour préciser certains points et demander des informétions_
complémentaires et réponses précises i certaines questions formulées en cours de 'enquéte.

Page 5/34




Référence : ChP 2011/2.1

3.2 Déroulement de I'enquéte

¢ La Publicité par voie de presse

‘Conformément a la pracédure en matiére de publicité de enquéte publique, un avis informant le
public de I'ouverture de cette enquéte publique a été publié par les soins du directeur
départemental des territoires et de la mer (DDTM) quinze jours au moins avant le début de
" I'enquéte et rappelé dans les huit premiers jours qui suivaient le démarrage de celle-ci dans
deux journaux dn‘fuses dans le département de la Charente- Marltrme et dans deux Journaux
dlffuses dans le departement de la Gironde. :

Les copies des avis sont données en annexe 2. Les journaux et date de pafution sont
indiqués ci-aprés et montrent que cette‘obiigation,confo'rmément a larticle 6 dans son 1%
paragraphe relatif 3 I'information du public par voie de presse écrite a été bien respectee: o
1% parution :
- Sud-Ouest Charente Maritime le 27 Jumet 2011
- Sud-Ouest Gironde le. 27Juzllet 2011
- Haute Saintonge le 22 juillet 2011
- Haute Gironde le 22 juillet 2011
2°™ parution
- Sud- Ouest Charente Maritime le 18 aolt 2011
- Sud-Ouest Gironde le 18 aofit 2011
- Haute Saintonge le 19 aolit 2011
- Haute Gironde le 19 aoiit 2011

A noter que des articles de presse écrits mais non répertoriés ont été diffusés localement. L’article de
presse du journal Haute Gironde du 16 septembre (jointe & la piece Bl 378-18) relate le débat
organisé par le Cercle Citoyen le 9 septembre a Fours sur Fabaissement des digues et les
mcoherences du SAGE dans la gestion des chgues : '

" Enfin, j'ai répondu aux questlons de M. VIGOUROUX Jerome Journallste de Ia radio RIG, le 16
septembre 2011, le 1* jour de enquéte publique en accord avec le Service de la Commumcatlon de
fa Préfecture de Bordeaux. Cette interview a été rediffusée a 4 reprises sur les ondes de cette radio, -
les semaines 33, 34, 35 et 37, c'est-a-dire durant la durée de 'enquéte publique.

L’information au public a été respectée et a été rédigée dans les formes réglementaires. La période -
durant laquelle Fenquéte publique s’est déroulée, compte tenu de la nature du dossier, des réunions
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préalables et du nombre de personnes qui se sont déplacées ou qui ont transmis un courrier, n'a pas
porté préjudice a I'expression du public.

s |’affichage

L'arrété prescrivant I'enquéte publique sur le projet du SAGE prévoyait, quinze jours au moins avant
I'ouverture de I'enquéte et pendant toute la durée de celle-ci, que I'avis transmis par 'administration
soit publié par voie d'affiche dans les mairies des communes situées dans le périmétre du SAGE.

Lors de chacune de mes permanences, je me suis assuré que I'affichage de I'avis d’enquéte publique
était effectif et facilement accessible pour tous. Les certificats d’affichage transmis-par les communes -
(cf. annexe 3) montrent que l'avis d’enquéte publique sur le SAGE était bien affiché’ (I'absence de
retour des certn‘" cats ne signifie pas I’absence d’affichage) '

L'article 6 de I'Arrété Prefectoral demandant I’afﬁchage au moins 15 jours avant Ie début de
I'enquéte et pendant toute la durée de ce!le -ci était donc respecté. '

* Par ailleurs, I'affi chage prévuen art:cie 6, de I'arrété prefectoral « Dans Ies mémes conditions de délai
et de durée, et dans la mesure du possible, il sera procédé par les soins du mmtre d’ouvrage a
- I'affichage de l'avis d’enquéte & proximité de I'Estuaire visible par le public » a été réalisé par le
- SMIDDEST ; la copie de 'affiche et les lieux d’affichage sont donnés en-annexe 4. '

L’obligation d’affichage a été respectée. .

* les permanences

Conformément aux dispositions de Iarticle 5 de l'arrété préfectoral du 18 juillet 2011, "l’enquéte
publique s’est déroulée du 16 aodt au 16 septembre 2011 et les permanences en mairie se sont
tenues en huit communes différentes comme suit : ‘

)Déi:artement de fa Charente-Maritime

mairie de Royan ' samedi 20 aotit 2011 deSh-12h

: Départemént de la Gironde :

mairie de Blaye ‘ ‘Lna'rdi 17 acit 2011 de Sh 3 12h o
 nairie de Saint-Clers-sur-Gironde _]mardi 17 ao{it 2011 de 14h 3 17h.
1 mairie de Bordeaux : tundi 22 aoiit 2011 de Shat2h
mairie de Macau - endredi 26 aoiit 2011 de9haizh -
| mairie de Le Verdon-sur-Mer . ~ wendredi 2 septembre 2011 de 9h30 a lihSO

endredi 2 septembre 2011'de 14h a1zh
samedi 10 septembre 2011 de 9h 312h -
vendredi 16 septembre 2011 de 13h30 a 16h30

mairie de Lesparre-Médoc

mairie d'Ambes

" ——

| mairie de Blaye

[
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Au total 9 permanences ont eu lieu pendant la durée de Penquéte ; les 1% et 9°™ permanences ont -
eu lieu 3 Blaye, siége du SMIDDEST, dans I'esprit de reboucler le processus d’enquéte engagée. Les
permanences de Blaye et de Saint Ciers-sur-Gironde étaient peu distantes des communes
charentaises concernées par le projet, ce qui a permis.aux personnes de ces communes de
rencontrer le commissaire enquéteur si elles le souhaitaient. ‘ '

Les salles mises a disposition par les mairies, en général les salles de Conseil compte tenu des
nombreuses personnes qui se sont déplacées, offratent fonctionnalité pour les visiteurs. Les visiteurs
pouvaient penetrer a tour de réle ou en groupe ce qui oﬂ’ra;t aussi la confidentialité si nécessaire.

2

A la permanence de Macau, le 26 aodt, la présence d’une vingtaine de personnes a Iheure

.d’ouverture m’a conduit a recevoir I'ensembie de celles-ci en groupe. It m’a semblé au regard des
échanges et du temps de parole des uns et des autres (tour de table) que mes interlocuteurs se sont

exprimeés hbrement

A Blaye, Ie 16 septembre, jal egalement regu en groupe les representants de I'association des
. Oubhes du Blayais.

Par ailleurs, en raison du grand nombre de personnes qui sont venues lors des permanences
d’Ambes, de Blaye, de Lesparre et de Macau, les permanences ont excédé les 3 heures afin de
recevoir le public qui s’était déplacé et éviter des démarches supplémentaires.

e Les registres

Les registres numérotés et paraphés par mes soins 'préalablement ont été transmis par le Services
des Procédures Environnementales de la DDTM 33 ainsi que le doss:er complet comprenant '

-, Les piéces administratives d’usage
- Lerapport de presentatlon
- Le Plan d’Amenagement et de Gestion Durable {(PAGD) de [a ressource en eau et des
©milieux aquatiques’ accompagné de Iatlas cartographique des zones humides et son.
réglement associé au PAGD ‘ _
- Le rapport d’évaluation environnemental soumis 3 l’autonte enwronnementale
- Les avis recueillis lors de la consultation

ere

" Les registres et les piéces étaient disponibles lors des permanences (dont lal Blaye fe 16 aout)

Les observat:ons faites avant que je ne tienne ces permanences prouvent Ieur disponibilité en mairie.
Les regastres ont été cuverts par les maires des communes ou leurs adjomts et clos par ceux-ci sauf. '
en ce qui concerne celui de Blaye quia été clos par le Commlssalre enqueteur a I’issue dela dernlere

permanence le 16 septembre 2011 3 17h30.
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" Les registres m’ont été retournés a la fin de Penquéte publique avec tous les courriers et documents
remis a Pattention du commissaire enqueteur. Plus de 740 courriers et observations portées aux
registres montrent une forte participation notamment a Ia permanence de Blaye. '

- Les éléments du dossier étaient disponibles aux permanences et I'ensemble des documents

‘concernant le processus d.’éiébo'ration du projet du SAGE était (et I'est encore) disponible sur le site
internet du SAGE (http///www.sagé-estuaire-gironde.org/site/index.php). En cliquant sur la page
document en accueil, la liste compléte des documents s'affichent et ceux-ci.sont consultables voir
téléchargeables. -

JAtfas des bassins versants
“1- Hotice explicative
2- Fiches par bassin versant.
Courriers et contributions
Lontriatiens des acteurs
‘Cowrriers = Zoaes Humides
Documents de travail
Bocuments de travall

1- An'été perimatra el teg
2- Etat des liews ta SAGE

La documentation est foui'nie ce qui rend sa prise en compte difficile notamment pour les non initiés.
Elle est encore a disposition du public, et notamment durant toute Fenquéte publique.

Lenquete s’est déroulée de facon satisfaisante compte tenu de la complexute du dossier. Cette
enquéte pour des raisons d’homogénéité d’approche et d’analyse a été confiée non pas a une
commission d’enquete mais a un seul commissaire enqueteur La charge de travail n'en était que

plus consequente.

Le nombre de personnes regues et le trés grand nombre de courriers recueillis montrent E‘mteret-
porté par la population concernée par ce projet .except:onneliement complexe vu les enjeux, la
| superficie intéressée, le nombre de communes concernées (185) sur deux départements'rﬁl’état
d’avancement des sujets... La complexité du dossier se ressent dans I’mqunetude formulée par. les
questions orales (permanences) et par certains courriers. _ o _ \
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’échelonnement du retour des documents (registres, courriers, certificats d’affichage) et les

nombreux courriers parvenus directement ou par les communes en limite de clSture de l’enquete ‘

publigue ont demandé davantage de temps pour le dépouillement et I'analyse.

Les courriers parvenus aprés la date limite de la cléture de I'enquéte publique, les cachets de.la poste
faisant foi, ont été toutefois ouverts et classés dans le fichier réalisé sous Excel pour gérer les
informations ef faciliter le tri et le dépouillement ils sont dans la rubrique n° enregistrement en HD.

4. - EXAMEN DES OBSERVATIONS RECUEILLIES

4.1 Comptabilités des observations recueillies

Les observations recueillies sont trés nombreuses et nécessitent un classement préalable pour sérier .

les questions et apporter les commentaires du commissaire enquéteur par rapport 3 celles-ci. Un
fichier spécifique sous Excel a été congu comme outil pour assurer !’enreglstrement des différentes
- informations et en assurer aisément un classement. -

Sur les 8 lieux de permanence, le commissaire enquéteur a renseigné 68 personnes au cours des

permanences et a recu 723 courriers et remarques (toutes les observations, tous les courriers regus
en mairie ont été notés aux registres et les courriers regus directement a mon domicile ont été

_indexés). Ces index se retrouvent sur le fichier constituant la base de donnees de 'enquéte pubhque'

et sont portés sur Ies courriers eux méme.

Mairie de Blaye
- 28 personnes regues par le commissaire enqueteur (2 permanences 16 aout et 1-
.septembre 2011) :
- 15 observations écrites au registre (avec ou sans remise de courrier)

- 533 courriers ' : . , .

Mairie St Ciers sur Gironde :
- 2 personnes recues
- 5observations sur le registre
- 6 courriers '

Mairie de Royan : ,
- - 2 personnes regues avec observatlons au reglstre etun rapport remis

- 6 observations au reglstre
- 36 courriers

Mairie d’Ambes :
-, 3 personnes recues par le commissaire enqueteur
- 3 observations au registre et dossiers remis en mains propres -
- -4 courriers '
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¢ Mairie de Bordeaux :
- 2 personnes regues avec remise en mains propres d’un courrier et de la copie de la

contre-expertise demandée par la profession viticole et agricole

' Mairie de Macau :

- 19 personnes rencontrées par le -commissaire enqueteur (dont 18 en séance
publigue) :

- 10 observations au registre

- 14 lettres adressées en mairie

*  Mairie de le Verdon sur Mer : _
- 1personne regue et un document remis (délibération Conseil Municipal)

. Mame de Lesparre - Médoc :

- 11 personnes regues et une délibération du conseil municipal remise par le Maire’ de ~

St Julien-Beychevelle

- A mon domicile, j'ai regu :

= 17 courriers expédiés directement ou réexpédiés par la' mairie de Blaye postés le 16 .

septembre jour de la cléture de Fenquéte ouverte au publique
. - - 18 courriers postés aprés le 16 septembre. Compte tenu de Fimportance de ce
' dossier, j'ai pris la décision d’ouvrir ces lettres. Elles représentent environ 3% de

- 'ensemble du courrier regu et confirment Ies points evoques par les personnes~

rencontrees et COUFI’IEFS regus.

4.2 Examen des observations et commentaires

4.2.1° Constitution de la base de données informatisée

- Pour faciliter Yexamen des trés nombreuses observations recueillies, j'ai constitué une base
informatisée sous Excel dans laquelle jai entré les informations afin de pouvoir ensuite les regrouper '

et les classer par catégorie quand cela était possible. Le tri et I’analyse en etalent plus alses Le fichier
complet de base est donné en annexe 5

’

le fichier a été structuré de la maniére suivante :

ColonneA:. Numéro INSEE de fa commune
Colonne B: Nom de la commune
_ Colonne C: AVis de la commune quand celui-ci avait fait Vobjet d’une délibération avec mention

- favorable défavorable ou réservé écrite dans la cellule _
La couleur de- ceilule {bleu mauve et orange) mduque si I’aws est favorable,
défavorable ou reserve ‘ '
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Cotonhe D:
Colonne E ;

Colonne F:.

Colonne G :
* ColonneH: "

 Colonnel: -
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Le fond bleu seul indigue qu’il n'y a pas eu de retour de la part de la collectivité i la
consultation et qu’en conséquence Favis est considéré comme favorable
conformément a la procédure '

Indication du lieu de la permanence et date

Affichage avec certificat recgu

‘Index de référence de I'enregistrement comprenant une succession de deux lettres

(initiales de Ia permanence avec Ro pour Royan, Bl pour Blaye, Sc pour St

" Ciers/Gironde, Bo pour Bordeaux Ma pour Macau Ve pour Le Verdon/Mer, Le
~ pour Lesparre-Médoc, Am pour Ambes, Dom pour courrier regu chez moi, HD pour

courrier recu hors délai de I'enquéte publique) suivi de lettres ou de chiffres(a la
permanence de Blaye, le secrétariat de mairie avait commencé par mettre des

lettres de A jusqu’AAAZ, puis devant I'affluence de lettre a mis des chiffres).

Les courriers ont été tous rattachés a la commune de domiciliation de I'émetteur
sauf quand celle-ci était illisible voir non écrite

Nom, prénom et fonction ou profession quand Findication était portée au courrier

" ou sur Pobservation écrite au registre

Avis, remarques et observations (condensé des observations faites par le CE sur la
base des courriers et commentaires des registres) :

Classement par n° d’ordre des avis, remarques et commentaires par theme abordés

~ par les personnes aux permanences ou par les courrlers. Il n'y a aucune connotation
" dans le n° attribué. '

Le classement de la colonne | comprend plusieurs groupes symbolisés par un chiffre dont les
-questiohs observations et remarques convergent vers un méme sujet (par exemple 1 podr la
~ délimitation  de I’envefoppe de la zone humide vis-3-vis des terres cultivées en vignes et au
"tlassement AOC - annexe 6) ou sur un groupe de sujets Identhues (par exemple 2, méme texte repris

par les personnes portant sur la zone humide et terres cultivées, le volet inondation (qui fait quoi ?), '

la pollution chimique, les espéces invasives — annexe 7). La classe 12 regroupe les questions qui n’ont
pas pu étre classées dans I'une ou I'autre des catégories et qui demandent des réponses spécifiques.

- Classe 1: avis formule par les viticulteurs, chateaux organ:satlons professnonnelles du vm sur
. la-base'de la délimitation de la zone humide :

- Classe 2: avis formulé sur la base d’un courrier type complété, signé et transmls dont les

" questions portent sur plusieurs sujets traités dans le PAGD et son réglement-
- Classe 3 : avis formulé par les habitants du port des Monards commune de Barzan (17034) se
présentant sous la forme d’une lettre pétition

- Classe 4 : avis formulé par les habitants des communes de Saint Georges—des-Agouts (17335)
et de Saint’ Sorlin-de-Cornac (17405) en reprenant le texte des dehberatlons des conseils
municipaux du 15 et 19 avril (texte identique) '

- Classe 5 :

‘avis des habltants des marais

- Classe 6 Associations de defense de I’Enwronnement
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- Classe 7 : avis formulée pour la protection des terres agricoles, contre I'entrée d’eau marine
‘sur les terres et sur les digues de protection, devenir des ASA

- Classe 8 : avis des collectivités recus pendant I’enquete publlque
- Classe 9: Association et fédération péche, pécheurs...

- Clas_se 10 : navigation, Grand Port Maritime de Bordeaux

- Classe 11 : industriels divers |

- Classe 12 : Divers non classable

Chague ligne du fichier avec un index en colonne F correspond & une lettre ou une observation aux
" registres. '

4.2.2 Récapitulatif et analyse des observations recueillies
Durant I'enquéte publique, 723 courriers et observations m’ont été adressés. A partir du contenu
" (voir condensé colonne H du fichier), j'ai défini 12 classes de famille. Nous examlnerons

successivement les dlfferentes observatlons par classe

Classe 1 : Avis des viticulteurs, chateaux et organisations professionnelles de la filiére viticole
{dans le tableau un échantilion des courriers et avis formulés regus) - '

index demandeur. ' Exposé condensé :

' - Avis défavorable sur |'enveloppe ZH quiintégre fes AOC,
contre-expertise pedo[oglque reallsee qui conteste les resu[tats '
de 'ENITA - .

A FEeA c i g Avis défavorable : ZH erronée intégrant des AOC, contre expertlse

BIB BLAVY Jérdme (Président TTM) image négative, dépoldérisation ' :

MEYRE Alain (Président ODG - - | Avis défavorable : ZH erronée intégrant des AOC, surcodts.-et

Listrac-Médoc) | restrictions d’usage, image négative, contre-expertise

KOLASA John (Chateau Rauzan- | Avis défavorable : lettre des syndicats des viticulteurs et Terroirs et

Ségla) Terroirs du Médoc (TTM), ZH/AOC .

M LE GOASTER (dir. FGVB)

BAL1 | M FERED) (dir. CIVE)

| Ma19

BIAS

- Analyse et commentaire du CE :

Les. courriers types sont donnés en annexe 6 et. concernent 318 courriers recus soit 44 % des
observations. ' ' i
Les remarques fbrmuiées par la profession et les viticulteurs reposent g‘randement sur la contre
expertise réalisée par M. Alain MONIMEAU {ingénieur conseil) du travail de VENITA. Il esf reproché &
cette étude son manque de concertation avec le milieu agricole et viticole et plus gravement des
erreurs méthodologiques qw ont conduit @ classer des sols en zone humide. Pour ces motrfs
Fensemble de la profession viticole et plus largement la filiére agrtcole refette l'enveloppe proposée
" de la zone humide. ' ' '

Par ailleurs, la professron et Ies viticulteurs mettent en avant l’appartenance des terrains classés AOC - '
' par FINAO et le classement qui repose surle pnnc.rpe que ces sols concernes sont hors zone humrde Le
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risque serait de les voir retirés de F'appellation et donc déclassés & terme. 6800 ha dont 2600 en
production seraient concernés. S’y ajoute, I'image négative en termes de notonete des vins dont Ies
terres pourrajent étre concernées et plus largement les vins de Bordeaux .

L'arrété du 24 juin modrﬁe au 25 novembre 2009 relatif & la def nition et délimitation des zones
humrdes indique les critéres pédologiques et floristiques sur lesquels s appuyer pour définir cette zone
humide. Les divergences d’experts peuvent dés lors apparaitre sur I'analyse des sols (définition des
profils pédologiques), les zones et le nombre de prelevements mais pas sur la méthode méme, du
maoins sur I'angle réglementaire.

Sous P'angle de la concertation, le dossier sur la délimitation de 'enveloppe de la zone humide est sur
la table depuis la premiére étude faite en 2008 et les désaccords sur les contours proposés ont conduit
Ja CLE & initier une autre étude en 2009. Cette 2°™ étude est contestée par la profession et la
chambre d’Agricufture de fa Gironde, et de la Chargnte Maritfme, en s’appuyant sur le rapport de la
. contre expertise d’avril 2011. Une tierce expertise, par un expert de renom et accepté des parties,
pourra:t étre faite pour en sortir. Mais cette so!ut:on n’‘aurait de sens que si les résultats auxque!s :l
parvient sont acceptés par principe de tous. ' ' '

" En réalité, les désaccords me semblent plus profonds. lis refévent, non pas de la définition technique .
selon I'arrété du 24 juin 2008 modifié mis.en avant, mais‘portent sur la mise en valeur agricole des
~ terrains concernés depuis des décennies (et siécles pour certains) qui n’est pas forcé:ﬁent synonyme
d’atteinte & la qualité de ces zones humides. Autrement dit, les désaccords portent sur les valeurs de
-ces terrains tant du point de vue fonc:er et financier que sur la production au sens large et sur la vie
gui tourne autour. : '
il me Sehible qu’i;ne voie médiane, prenant en.compte la transformation des terrains qui s’est faite ati -
fil du temps, pourrait permettre de préserver la vie économigue et sociale autour de I'activité viticole, '_ "
et plus lqrgemént de lactivité agricole, et d’atteindre fes objectifs du SAGE sur les terrains non
‘f"'tfansformés,en définissant rapidement ceux-ci. Ces zones non. transformées correspondraient alors
oux Zones Humides d'Intérét Environnemental Particulier {ZHIEP) au sein desqueﬂes 5 mtegrerment
les Zones Stratégigues pour la Gestion de I'Eau (Z5GE). ‘

A lintérieur de 'enveloppe de la « zone humide transformée », les contraintes agricoles devront étre
conformes & la réglementation en la matiére. Des procédures dencouragements pour le
Développement Durable au sens du Grenelle de I'Environnement, devront étre promues par fes

§ acteurs concernés et par les filiéres agricoles spec:f iques.’

~ Classe 2 : avis sur la base d’un courrier type dont Ies questlons portent sur différents points
' du PAGD et de son reglement

Le courrier type en annexe 7 concerne 134 courriers et des observations 'soit 19 % de I'ensemble des
informations. Il a été envoyé aussi bien par des agriculteurs en majorité (64/ 136) des viticulteurs et
des chateaux (17/136), des associations de marais- ASA (10/136).

~Dans le tableau ci-dessous sont reprises les d_ifférentes catégories et le texte de Ia lettre type est
donné en annexe 7. Le contenu de la lettre porte sur 5 items successifs :

-~ Lenveloppe de la zone humide est erronée et comprend des terres cultivées
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- Le volet inondation du PAGD peu compréhensible... protection de Bordeaux, question de
dépoldérisation et ZNEC sur des terres cultivées et protégées par des digues, entretien des

digues. :
- La restauration du brochet est plus prase en compte gque les pollutions chimiques majeures et

les impacts de la navigation
- la rédaction de la disposition BV 11 peu contraignante pour engager une lutte contre les

especes invasives

{_Index | - demandeur : o . . Fxposécondensé
1 SEURIN jean Claude T “arronée, inondation {qui fait quoi?), ZNEC/eau
Bi 64 . .
(éleveur bovins) _ . salee, §brochet/PC, rien contre les espéces invasives
B 145 . “BUGNON Marie-Claude Avis défavorable : ZH erronée, inondation {qui fait quoi?), ZNEC/eau
ST | {agricultrice} . salée, brochet/PC rien contre les espéces invasives
B339 'BURAN Patrick Avis défavorable : ZH erronée, inondation {qui fait quoi?), ZNEC/eau'
] {céréalier} - | salée, §brochet/PC rien contre les espécesinvasives
- AN ’ : Avis_défavorable T ZH/terres cultivées, notion de cumul, ZH5 prati ues'-""
BI381 CAILLET Maryse inondation {qui fa|t q{:on), ZNEC solutions alternatives, devemf desC| ASA,
- C (agrlculteur) ) " | espécesinvasives
Bl228 " | BORIE Frangois Xavier - ' défavorable : ZH erronée, inondation (qun Tait qum?), ZNEC/eau
] (Chateau Haut Bata:iley) salee, §brochet/PC, rien contre les espéces invasives . -
BI'255H ‘| CRUSE Bernard s défavorable : ZH erronée, inondation (qui fait quof-') ZNEC/eau
) -(Président ASA Union des Marais} salée, §brochet/PC, rien contre les espéces invasives

‘Analyse et commentaire du CE :

% item 1: il rejoint la prdblématique la classe 1 sur 'enveloppe humide, mon analyse est déja
largement développée et-l‘esqdisse de la solution propo’sée. I suffit de sfen référer

& item 2 plusieurs question sont sous-tendues et mentent un deveiappement spec:f que :

Le PAPI {programme d’action dez pre'vention contre les inondations) a pour objet de
promouvoir une gestion intégrée des risques d‘inondation en vue de réduire leurs
conséquences dommageables sur la santé humaine, les biens, les activités économiques
et Penvironnement. C’est un outil de contractualisation entre I'Etat et les collectivités et le

_ dispositif PAPI permet la mise en ceuvre d’une politique globale, pensée a I'échelle du
bassin de risque. Ce programm'e_ s’appligue donc. parfaitement a la prpb!ématique
d'inondation de PEstudire de la Gironde.

Apres fa tempéte Martin de 1999, aﬁn' de qualifier techniquement Ies_' phénoméhes
d’inondation, le SMIDDEST a porté une étude de modélisation hydraulique de Pestuaire
appelé Référentiel lnohdation Gironde (RIG). Il s’agit d’un outil mathématique qui‘ permet
de simuler des scenarii en fonction des données d’entrée et d’esquisses 'd’aménagément.
i s’agit ni plus ni moins qu’un outil pour une aide & la décision mais aucunement « une
machine qui décide a la place de homme ». ' '

Le volet inondation du PADG du SAGE rappelle la réglementation en vigueur au moment
de sa rédaction et fournit les éléments du-cahier.des charges de la réalisation d’un PAPI
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Sans doute a-t-il été trop en avant sur la description des solutions, notamment la
dépoldérisation. Mais il est certain que les réunions d'information lancées dans le cadre
de la réalisation de celui-ci impactent le contenu méme du volet inondation du SAGE. il
conviendra de reprendre une partie de sa rédaction pourf sortir Vidée de solutions déja

_arrétées, telles que Farasement de digues fa dépolde’risation et de sortir la notion
guant au concept d'interdépendance hydraulique qui n’a pas de reahte art cheﬂé de
l'estuaire et qui focalise les critigues.

En préambule, il faudra indiquer le déroulement de la phase d’établissement du

programme d’actions de prévention des inondations {PAPI).

Enfin le SMIDDEST en qualité d’Etablissement Public Territorial de Bas‘sin(EPTB) reconnu
par la préfecture de la Gironde est 18gitimé pour porter le PAPI Fstuaires et milieux
~associés. L’ Iaboratron du schéma a démarré depu.rs septembre 2010 (vote du SAGE en
CLE) avec un cadre de travail mis en place par le Préfet SCHMITT {voir réponse 3.1 et 3.2
du mémoire en réponse du SMIDDEST — annexe 10). I ne s’agit pour ‘autant d’étre le
-mafitre d’ouvrage des travaux et de se substituer aux acteurs focaux mais de jouer le réle
fédérateur et dynamisant pour une pr:se en compte du risque inondation a Féchelle du
. périmétre du SAGE Estuaire. '

Il conviendra au cas par cas et en concertation avec tous les acteurs de définir les aléas et
“leur période retour (occurrence), les esquisses de travaux. Les différents projets feront
Fobjet de. simulation avec le RIG afin de déterminer les conséquences en termes
d’inondation (fréquence, extension, hauteur inondée...}. Une évaluation de Iefficacité a
travers des analyses cout-bénéfice (ACB). Ce sera f'occasion de tester des solutions
alternatives souhuaitées par certains (19 demandes} et tirées du savoir faire hollanda;s
* (écluses i 'entrée de I'estuaire pour lutter contre les submersrons marmes)

 Le PAPI sera aussi I’occas:on de faire emerger des maitres d’ouvrages locaux susceptibles
-de porter les travaux d réaliser et I'entretien de ceux-ci (structures référentes).

Ce travail doit étre conduit dans une large conéertation avec les élus, les opérateurs
actuels (privés et publics) les habitants et les associations pour mettre en place une

politigue globalé contre les inondations fluviales et maritimes. Cette demande de

" concertation et d’information est souhaitée par la quasi-totalité des courriers recus et des
personnes rencontrées. Elle est nécessaire et indispensable pour faire aboutir le dossier.

~ Item 3 : la restauration du brochet bien plus prise en compte que ne le sont les pollut:ons
chimigues et les impacts de lo navigation dans le PAGD.

Cette remarque tient d Fimportance des chapitres consacrés aux du‘j‘erents sujets dans le

PAGD : 9 pages pour le chapitre 3.6 {qualité des eaux et bon état ecologrque -8

dtsposrtrons) contre 4 pages pour le chapitre 3.3 {poliutions chimiques - 7 dispositions) et
3 pages pour le chapitre 3.5 (navigation — 4 dispositions).

" Le volet consacré aux pollutions chimiques tend & renvoyer la prise en compte en des
objectifs et g organiser un programme d'action aprés acquisitions des connaissances. Ce

~ volet ne prend pas en compte les pollutions entrantes au niveau des deux fleuves, ne fixe
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pas d’objectifs de fa quahte des egux gux limites du SAGE amont etn md:que rien ou peu
sur la relation avec les autres schémas amont. :

’accent ‘est mis au contraire sur les pratiques agricoles sur F'état des sous-bassins
versants et sur la franchissabilité aux migrateurs des cours d’eau. Il y a bien la detix poids
deux mesures et le volet « pollutions chimiques » devra étre étoffé.

il faudrait rééquilibrer le texte et indiguer des actions et des échéances, par exemple sur
'étude 'impact du dragage du chenal sur la qualité de I'eau, sur les especes halieutigue...

& Jtem 4: lo rédaction de la disposition BV11 concernant la lutte contre les espéces invasives
qu: provoguent de gros dégdts dans les ouvrages et cultures.

Cette d;sposmon renvoie. & une réflexion future sans indication de délais et sur les points
d’accroche en Pa:tou-Charentes alors que ces espéces produisent des degats sur les
ouvrages et les cultures. Cette disposition devrait étre pius opérationnelle en proposant -
' des object:fs des moyens et des délais pour la mise en ceuvre. h

Clagsg 3 : avis défavorable formulé par les habitants du port des Monards commune de Barzan
(17034) se présentant sous la forme d'une lettre  pétition manuscrite ou dactylographiée (39
exemplaires - annexe 8} et par 3 assocnatlons indiquées au tableau ci- dessous sur le volet inondation

du'SAGE

Index i . . demandeur _ ) Expose condense
B I ) Avis défavo;abl ~Protection de I'habitat humain - rien n'est dit dans le SAGE
Ry4-5 PIERRE Francine (Présidente ZNEC décidées arbitrairement, digue protégeant efficacement le village, CNPE
Association des Monards) Blayais rehausser les dlgues PPRI en coherenl:e— cofit, étre partles prenantes
na .. '{ des décisions )
‘Ry9- | CARLET Jean—Claude (UCPSSU] ] Avis defavorable: absence de dlgues et protectmn des hab:tat:ons et habltants

Ry 10 ALFRED Florence Avis défavora le Habntant du Port Monards

"GUSTAVE (association des- mondes" 1 Avis g. é-f'a'vorable, absence de digues et protectton des habltatlons et habltants,

du I:ttoral de St Seurin d'Uzet) . | Pas de concertation
] ] Avis_ defavorab!e : Pas de con:ertatlon ahandon protectlon du viliage de :
Bl 416 ‘ L!NDENEAU Brigitte Monarcls, sécurité biens et personnes

Ry 12

" Analyse et commentaire du CE :

' ‘_L’assoéiation. des Monards et ses adhérents mettent en avant plusieurs pbints dont I'absence de
~ concertation locale qui a entouré I'élaboration du SAGE et du PAGD, Vabandon des pro;ets de
protection (digues) et fa pnse en compte. de la secur.-te des biens et des personnes. '

La population concernee'deplore n avo;r pas été conviée & une réunion publique pour connaitre les
" enjeux et objectifs du SAGE et en particulier la prise en compte de la sécurité. des biens et des
personnes. ' ' J '

. La réponse aux préoccupations fondamentales de la protection du village et de la protection des biens
et des personnes doit .se retrouver dans le cadre de I'élaboration du PAPI' comme indiqué
précédemment (item 2 classe 2). La concertation doit nécessairement accompagner ce processus
d’élaboration du PAPI {certaines réunions publiques en Gironde ont déjd commencé). Les habitants de
Port Monards, car_hn‘re' tout autre habitant concerné, devront étre informés de la tenue de ces
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réunions afin de connaitre le déroulement du processus, le contenu des scénarii et pouvoir proposer et
réagir vis-a-vis du projet et ses conséquences. Jencourage les responsables du projet et les élus
locaux d faire participer aussi largement que possible la population.

Mettre en adéquation les PPRI des communes avec le PAPI, disposition 15, est essentiel pour apporter
~une réponse cohérente a la problématique des mondatrons Le coiit de la mise en cohérence des PPRI

est margmal au regard des enjeux.

- Les autres points évogués par I’Assoc:ation des Monards : ZNEC dec:dee arb:trafrement Vabsence de

‘la prise en compte de homo Sapiens Sap:ens developper la conscience du r.rsque se retrouve
également dans cette nécessaire concertation et partage de I’ information. Cet appel demande
simplement plus de concertation pour une plus grande efficacité des mesures, a'ont celles sur la
culture du risque. '

Concernant le CNPE du-Blayais, la tempete Martin de 1999 a montre que Ies hypothéses de hauteur
d’eau et les périodes de retour. n’étaient pas satisfaisantes au regard du danger que fait peser une
telle installation. Les digues ont été rehaussées depuis. Faut-il les remonter encore, ou, et faut-il
également remonter les voies d’accés pour que celles-ci soient insubmersibles : ? Tout ceci reléve d’une .
étude de dangers en tant qu ’installation classée prenant en compte d:ﬁerentes scénarii et préconisant
de solutions spec:ﬁques au regard des dangers identifiés. Une telle étude ne dépend pas du SAGE
méme si on peut regretter que cette ins_taﬂatioh ne fasse pas I'objet d’un chapitre consacré plutdt
qgu’une simple disposition (RH 7) sur les impacts des préiévements sur la faune estuarienne. Les
installations industrielles sont exposées aux risques de pollutions chroniques ou accidentelles des eaux
‘pouvant impacter la qualité de Feau. |

C!'ass_‘e:l}': Avis défavorable formulé par les habitants des communes de Saint Gebrges-des-_Agouts
' (;.7335;) et de Saint Sorlin-de-Cornac (17405) : 28 courriers identiques (annexe 9) transmis reprenant
_le texte des délibérations des conseils muriicipaux du 15 et 19 avril et cohﬁrmation du maire de la
position défavorable du conseil municipal de Saint Sorlin de Carnac L

_Index | demandeur - ' T | Expose condense , _
vom 2 | Pt varonie ()| BRI ot des S s
;i‘g:gg;;e'g';zfugg;b'tanfe s uﬂ——— i o e et & "::::::“;'.:d"h::;;:
L enthigues... ;
o2 | BEVTIN Giles abiant st soince | A Sdmentie, & Wi B it s Sioitor i s

CO rnac) : _benthigues...

Analyse et commentaire du CE:

Cette lettre-pétition reprend les points des délibérations des conseils municipaux de ces communes,
ces derniers'étant totalement identiques. Elle ne souhaite pas s’opposer directement au SAGE,
reconnu d'intérét majeur, mais témoigne d’une attente sur d:fferents points et d'une demande

d’ exphcations :

. Item 1: Prise en compte des modalités de protect:on du httoral au mveau des marais 4.
. définir gvec Ia « m:ssron I:ttoral 17 ». '
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Le Conseil général Charente-Maritime a engagé des travaux d’urgence sitbt F'aprés Xynthia.

sbus sa propre maitrise d’ouvrage conformément au Plan de Submersion marine {PSR) qui

demande de renforcer la politique de prévention des nsques de submersion marine et de
© mettre en czuvre des mesures durables pour preven.-r les défaiflances des dfgues

La mise en chantier du PAP! sur le bassin de risque autour de I'estuaire repond a cet objectif

global et nécessite la coordination des différents acteurs susceptibles de porter les travaux
et assurer la maintenance des digues. Le SMIDDEST en qualité qu’Etablissement Public

Territorial de Bassin (EBTP) est désigné par. la préfecture de Gironde pour conduire

Vétablissement du PAPI. A ce titre la mission littoral 17 devra étre partie prenante pour

partager une vision commune de la protection contre les submersions marines. Il ne devrait

avoir It Oppositibn mais comp.‘émentarité '

% Item 2: La compétence du SMIDDEST est ceHe d'un Etabhssement Public Territorial de
" Bassin (EPTB) est reconnue par fa préfecture de Gironde pour conduire le PAPL. Le point
est développé dans Vitem 2 classe 2 ci-dessus. Le choix du SMIDDEST comme EPTB. ne
srgmﬁe pas que les acteurs lacaux, susceptibles de porter les travaux et la maintenance de
ceux-ci, sont écartés bien au contraire, le SMIDDEST devra les identifier en fonction de
leurs capacités @ remplir cette mission. les ASA et les Synd:cats intercommunaux -
d’oménagement hydraulique, au méme titre que les autres acteurs, devront étre
impliqués et pourront éventuellement porter ces travaux et assurer feur entretien si leur
~ surface économique le leur permet. L ob;ectff global est au-dela de fa:re ces travaux est
- bien sur d’assurer 'entretien pendant la vie de ces ouvrages.

% Jtem 3: Repamtfon de contramte entre !es deux rives et def' inir !’eﬁ‘ort global a répartir
entre les territoires. '

L’analyse des délibérations des conseils municipaux et autres structures consultées, bien
qu’en dehors du -champ de l'enquéte publique, montre que les avis défavorables :
proviennent pour ceux—donnes trés majoritairement des collectivités de la Charente |

Maritime.

~-Le choix d’une structure tefle que le SMIDDEST pour porter le SAGE et le PAPI doit étre la
‘garantie, au-dela de la répartition des contraintes entre les deux rives, de 'assurance
~ d’une cohérence dans Ies solutions et que les tous Ies acteurs soient pris en compte avant
~de faire les choix.

_ La crainte pour ces territoires de se voir « sacrifier » au détriment de Ifaggidmérdtion
bordelaise doit étre levée et les réponses claires devront étre données et 'c‘ompréhensibles _ |
de tous. La concertation et la tenue de réunions pubhques avec prise en compte des avis _ ‘
des populations sont nécessaires pour y parvenir. C'est au coeur de la mission du '
SMIDDEST et doit étre un fil rouge a suivre a tous les instants. ‘ |

Les autres point indiqués : disposer des données techniques, fixer une échéance, mettre
‘en ceuvre... résultent dlrectement de la mise en ceuvre du PAPI quuel doit en part:cuher a
partir d’une analyse cout-bénéfice(ACB) apprécier les conséquences economlques de tel
ou tel choix. Ce principe devra étre inscrit et roppelé dans le SAGE.
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g §§g : Avis défavorable formulé par les habitants des marais et organisations de défense au
travers de 65 courriers et documents remis pendant la durée de 'enquéte publique. 34 de ces avis
défavorables ont été formulés par les habitants de la commune de St Ciers/Gironde. Le tableau ci-
dessous reprend les courriers par\:renus. ’ |

L’association des « Oubliés du Blayais » a largement participé au débat pendant I'enquéte publique :
courriers, réunions en permanence, réunion débat avec le Cercle Citoyen A Fours le 9 juillet, forum
sur le site de I"aSsociation, intervention d’un avocat... '

Index demancleur S - Expose condense _
' ' e d ocum lyse des d
Les Oubl;es du Blayais ( ODB) . Avis gefavg[gble mise de deuxd ents (analyse es ocuments
; du SAGE et annexes); pas de concertation, pas de réponses aux
L'’AMOULLER Frangois {Président],
Bli-1 ! . . courriers envoyés au SMIDDEST, contre la dépoldérisation-comme
MARCAILLE Jean-Paul (secrétaire), . iy - ) . R
VIELET Dora {Vice-présidente) solution d'épandage, conteste le concept d |nterdep_endance
T o hydraullque repris dans PAGD, demande l'entretien des digues
_ T d Z rres cultivées, inondation des te las,
MOINE Martine (agricultrice & Avis egavgrab!g H fterres es, inondati erres agrlcoe
Bl 366 ) protection.des marais, quallte de la we entretien et consolidation des
Braud et St Louis))
) e digues, concertation ]
) 'Agls dgfavorable Pas d' mformatlon et de concertatson attache au
Bl g6 FONTANEALU Henri marais, indemnisations des habttants, ZNEC, autre solution, CNPE non
prisencompte S~
' orable : Representant Ies Oublzes du Blayals, lmportance des
' . dlgues ‘hauteur de 6,9 m NGF et non 4 m NGF comme indiqué au |
Scl ROUSSEAU Nicolas {avocat) SAGE, abaissement des digues, protection des terres contre les ZNEC,
| ‘ : _ risques vie humaine
Bl AJ BERTIN Jean-Claude {habitant des v;s gefavo;abl : Pas mformé terres agricoles avec habltatlon, source
] marais St Ciers sur Gironde) de revenus, 1ndemmsat|ons
) ) Avis défavorable : Pas de’ Concertation ni de réponse aux courriers |
Bl AAAK L'AMOULLER Frangois (exploitant envoyés, habitant marais protégé par digue, interdépendance
| agricole St-Genés-de-Blaye) hydraulique pas réelle, rentabilité exploitation, ZH erronée, opposé
: aux ZNEC... {voir document ODB)

Analyse et commentaire du CE :

& Les Oubliés du Blayais : La 1°° visite & la permanence du 16 aolt 2011 & Blaye fut celle des
représentants des Oubliés du Blayais (BI1-1) qui a durée 1h30. Deux documents remis, une
syntheése de la position de I'association ODB et un gros volume d’annexe : -

cours de la réunion faisant. suite & la cléture de I'enquéte- publique. Cette réunion -

L’absence de concertation, pas de réponses aux courriers envoyés (Conseil Régional,

Conseil Ge’néfal 33, SMIDDEST, DDTM), non participation aux réunions organisées par .

les ODB.

I’etat des lieux sur lequel repose le diagnostic notamment sur le volet inondation est -

faux et 'ODB conteste la notion d” nterdependance hydrauligue

Contre la depoldensat:on
‘Demande I'entretien des digues pour proteger les biens et les personnes

La réunion du 27 septembre 2011 avec M. L’AMOULLER (ODB) et MM. PLISSON (CLE} et
BARON (SMIDDEST) a permis de rétablir le contact comme je I'avais suggéré 3 M. BARON au

d’information sur les inondations a pu pérmettre des avancées sur la rédaction du PAGD du
SAGE qui constituait des points de blocage dans les discussions : '

" La notion d’interdépendance hydraulique nhe sera pas rﬁentionn_ég (page 75 du PAGD)
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- la question de dépoldérisation sera sortie (page 18 du PAGD)
- les ZNEC : concerne les inondations fluviales 3 eau douce.

La féponse 3.4du mémoire du SMIDDEST indique que le mot privilégié sera sorti dans la ZH

10 et la phrase « envisager prioritairement des stratégies de restauration de nouvelles zones

intertidales au titre « sera supprimé de la Disposition 11. Voir le détail de la réponse du

SMIDDEST en annexe 10.

'dé'ns_ une période de 2 ans aprés promulgation de l'arréte préfectoral du SAGE. La mise en

Une réunion publique d’information et de concertation sur le PAP! sera organisée début

d’année prochaine sur le territoire du Blayais. Ce sera, a tout e moins, I'occasmn de lever
complétement les amblgmtes qui peuvent subsister.

Le dialogue doit &tre maintenu entre tous les acteurs nécessaire a 'aboutissement du PAPI

ceuvre des travaux et la mobilisation des financements sont a ce prix

L’intervention de Maitre ROUSSEAU porte en ‘dghofs des points indiqués ci-dessus sur la

hauteur des digues. Il s’agit Id d’un point technique qui devra étre traité dans le choix des -
scénarii du PAPI : quelle protection recherchée et quelle hauteur de digue & prévoir. Ce point

prec;s ne concerne pas le SAGE.

Les autres remarques soulevées portent sur des points déja développé précédemment : CNPE

du Blayais, autres solutions techniques tirées du savoir faire des hollandais, délimitation de la
zone humide et Ies terres cuftivées. Elfes abordent :

- Lo valeur économique et sociale des terres cultivées et pose clairement le probléme
des indemnisations en cas d’inondations répétées des terres agricoles et en particulier

. par des eaux salées a défaut d’une protection par des digues.

- La dépréciation des terres et maisons

- Ce sont des questions qui doivent trouver réporise dans le PAGD et les estimations

~ économiques de la mise en place.du SAGE. Le principe des indemnisations doit clairement étre

exprimé. A défaut d’indiquer une valeur, ce qui est impossible & déterminer & ce stade, il peut

toutefois étre indiqué un référentiel ou la méthode qui sera employée.

!assg A\ns formu!ee par !es assocnatlons de defense de I’enwronnement 7 courners et/ou

. v:srtes aux dlfferentes permanences

Ry 7

index demandeur ____ Exposé condensé
o ‘ S Avis favorable, similitude avec Parc Naturel Marin - PNM {dehmltatlon alre
R‘I 2 GERVAIS Jacques {"Association et CA), il faudrait citer le PNM dans le SAGE, améliorer les ZH, Avant-Port
Une Pointe pour Tous") VERDON en Opération d'Intérét National (OIN) porte ouverte 3 toute
) ' installation industrielle
Avis favorable mais fa dISpOSltlon BV9 devrait concerner Ies marais du Rat
. - et de Bernezac ; recherche d'une solution alternative au rejet des eaux
CORNILLIER Michel {Association usées au Puits de Lauture {51 des EU rejetées en Gironde sont traitées,

des amis de 5t Palais Sur Mer . . o ) j
. i relation entre entretien du chenal de navigation et désensablement,

inonda_tion/ CNPE,BIayais et risques technologiqties.
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BI405 | ARNAULD Elisabeth (SEPANSO | Avis favorabie, membre delaClE
BI415 | Gironde} . ' . L ,

‘ . DISCAZEAUX Chnstnan | Avis, dé avo b i Depoldensatldn, volet - inondation, formaliser - les
{membre du bureau - | pratiques actuelles de gestion d'eau dans les marais, disponibilité RIG,
Am. 3 | Association de Sauvegarde des | zones |ntert|dales .

' 1 Habitants de la Presqu'ile

. d'Ambes (ASHPI) : ]
Am 4 "I "ARNAULT Colette Association” | Avis réservé preservatlon des blens et des personnes refuse Iarasement '_
m Vivre avec Je Fleuve" o des d:gues, |nqunétudes pour I'actlwte agrtcole '

Analyse et commentaire du CE :

K

L’avis favorable de V'assaciation « Une Pointe pour Tous » demande au titre de I'articulation
avec les qutres plans et en particulier le Parc Naturel Marin {Pertuis Charenta:s) L’enquéte
publique du PNM concernant son pertmetre et son conseil d’administration se déroulait

’

parailélement a enquéte pubhque du SAGE.

Le SAGE et le Parc Naturel Marin (PNM) sont deux outils de gestion des 'mﬁieux aquatiques
dvec un risque de redondance. Des réunions communes SAGE / PNM et des réunions
publiques (3 entre mai et juin 2010) ont conclu que le PNM n apportera qu’une faible plus
value sur l'estuaire d’ot la dec:sron de scinder pour l'instant ces deux plans, tout en gardant
une cohérence d’ ensemble. '

Les résultats de I'enquéte PNM ne sont pas encore connus au moment de la rédaction de mon
rapport. ' o

' L’association craint que linscription de Favant-port du Verdon en Opération d'Intérét.

National (OIN} so.-'t'une porte ouverte d toute installation industrielle d’intérét stratégique, ce

qui portermt attemte a l'environnement et aux zones hum:des

- Aucun élément de permet de le pense au;ourd’hu: mais cette crainte do:t rester le moteur de -

fa vigilance.

L’avis de lassociation des amis de St Palais Sur Mer est favorable et souhaite que la
‘disposition BV 9 gui concerne I’améﬁoratioh de la qualité de I'eau.des marais périurbains de

Royan et St Georges de Didonne soit appliquée @ d’autres marais : Rat, Bernezac et Vaux sur

‘mer.

" L’ajout de ces marais devrait'pouvoir se faire sauf impossibilité majeure. Cet ajout pourrait se

faire soit dans le PAGD soit au niveau des collectivités qui doivent, dans les 3 ans aprés

" approbation du SAGE, conduire cette réflexion avec les gestionnaires de marais s’ils ex:stent

dans le tracé de la Zone hum:de sur la commune.

le risque quant au CNPE du B[ayais a été évoqué en cl_dssé 3 ci-déssus_. 3

L’association ASHPI base son avis de'favorablé sur la dépoldérisation pour laquelle elle est
opposée, le volet inondation n’est pas sat:sfafsant et souhaite la-disponibilité des resultats du

R!G etlesh ypotheses pr.'ses

L’avis est argumenté et principalement sur le- volet mondat:ons et ses consequences pour les

biens et les personnes. La réponse aux questions de I'association se_trouve dans la mise en.
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place du PAPI (cf. réponse classe 2 item 2); le SAGE ne rappelle que la réglementation en
vigueur.

Quant & la mise & dispoéition du RIG, comme demandé par certaines collectivités dans la
 consultation lancée, les résultats (cartes de restitution des simulationé, hypothéses de

travail...) doivent étre communiqués mais le RIG en tant que tel est un outil mathématique

complexe qui ne peut étre mis & disposition. If faut une expertise technigue forte et des

moyens de calcul purssants pour l’utmser et il est etabh sur un !og:c;el propnete du bureau

d’étude SOGREAH. , :

Voir reponse du SMIDDEST dans le mémoire en reponse {reponse 3. 3)

ﬂ‘- L'avis réservé de Vdssociation Vivre avec le Fleuve reprend la problématique de la

' présentation des.biens et des personnes et les inquie’tudes pour activité agricole. La mise
en place de la concertation pour I'élaboration du PAPI répond au besoin exprimé et le suivi
par les associations et élus et autres mtervenants apportera o pnse en compte de ces '
mqu;etudes (cf réponse classe 2, item 2)

Classe 7 :-avis formulée pour la protection des terres agricoles, contre I'entrée d’eau marine sur les
. terres et sur les digues de protection, devenir des ASA. 58 courriers ont été requs c’oncérnént cette
classe. les courriers proviennent aUssi bien d’élus, d’agriculteurs, d’associations de marais,
d’organisations professionnelles agricoles. '

Index “demandeur - Expose condense _
_ B ' Ayls detagorab!g _ cartographie ZH sur canton de Blaye erronée,
Bl 324 LORIAUD Xavier - ZH/AOC, inondation ZNEC non définies et dépoldérisation,
{CG canton de Blaye) ‘ | submersion marine et non crue, abaissement des digues-aveu
d'impuissance, preserver fe marais du blayais
1 Avis, Qefavo@gle i cartographle ZH erronée (terres cultwees),
explo;tatlon protégée par des digues a . ehtretenir et - non
BL3772 " BERGEON Gilles ' . dépoldérisation, rechercher d'abord les causes de mortalité et de-
(agriculteur-a St Ciers/Gironde) diminution des espéces {PC}, CNPE en 1999 drame éviter de justesse,
- expériences hollandaises, impact de I'eau salée sur les nappes d'eau
_douce et AEP, protection de Bordeaux
: : ) Avis défavo le : ZH erronée, activité agricole peu pnse en compte, '
Bl1-3 .} BELLY Patrice C terres agrlcoles importantes Mattes, apport poiluants agrlcoles
L - faible/industriels, _
MARTIGUE Bernard (Président Avis défavorable : Enveloppe ZH déflme par I'ENITA erronée (cf contre
Mal? Chambre agriculture 33), ‘ expertlse), AOC et terres cuitivées a tort dans I'enveloppe, contraintes
HAUSALTER Georges (Président réglementaires. Propose de redéfinir la ZH au cours des 4 ans (lettre
CIVN), GAPENNE {Président FGVB) - adressée au Préfet)
' ' | Avis défavorable : réitere avis donné é I CLE, pas de prlse ‘en compte _
des remarques formulées durant ! élaboration du SAGE : ZH erronée, |
| SERVANT Luc (Président vah.dlte jundiqut’a Ri et RS, rlsqlfe inondation Zi_\!EC (-:|Cflt etr.el séparée
Bl 308 Chambre d'agricdlture 17) de la ZH, conséquences techniques et financiéres, insuffisance du
- - PAGD, sur le rapprochement des SAGE impactant le SAGE estuaire,
organisation des acteurs, inscrire le prmcupe de compensatnon
: financiére -
Bl ‘409 AVRARD Frangois ' Avis defgvgrabl;e_ Absence de concertation, " ZH/terres - cuitlvees,
‘ (FNSEA Charente Mantlme) | ZNEC/eau salee/depolderlsatton agncu!ture stlgmatfsee
El 316 | BRUN (Pré5|dent du Syndicat des | Avis défgvorab : non concertation, ZH, mondatlon, terres agncoles
- Marais de St Bonnet/Gironde sacrtflees, devenlr ASA... . . ) .

.-'_Page 23/34 -



Référencé : ChP 2011/2_._1

.Analyse et commentaire du CE :

Les courriers recouvrent Ies mémes éléments qui aménent des réponses spécifiques pour chacun

deux:

& " Cartographie des zones humides et terres cultivées: Celle-ci est mise en doute dans

Fensemble des courriers recus. Au dela d’erreurs ponctuelles qui peuvent toujours arriver, le

~ travail fait par FENITA est conforme @ Ia'm'éthodologie définie par I'arrété du24 juin 2008

modff' ié. La contre expertise refféte plus d une querelle d’expert que de véritables erreurs
methodolog:ques ' - ' '

‘Les terres protégées bar_les digues ont été cultivées depuisl le XVlléme siécle et la proposition
faite (cf. classe 1) consisterait & distinguer les zones humides transformées de celles qui ne fe
sont pas. Sur ces derniéres, on y trouverait les Zones Humides d'intérét Environnemental
Particulier (ZHIEP} et les Zones Strdtégiques pour la Gestion de I'Eau (ZSGE).

Les agriculteurs et leurs structures dirigeantes et professionnelles devront veiller & respecter
les textes réglementaires les concernant et & établir de nouvelles régles quand nécessaire
pour préserver durablement I'environnement et la qualité des eaux de Vestuaire. Edicter la.

© liste des pfatiques acceptables n’est pas nécessaire.

Cette diSﬁnction pourrait étre apportée dans les 2 a 3 ans a venir et cet objectif rappelé dans
fe corps du chapitre 3.7 du PAGD. Cette disposition permettrait de ne pas retarder
“I'approbation du SAGE tout en prenant en compte différentes propositiohs dont celles faites
par des syndicats de bassins versants (Bl 377-2). Formaliser la liste des techniques
~acceptables serait risqué ; elles devront étre validées par les structurelles professionnelles et
les services de VEtat concernés. ' :

e Inondatfon des terres cult.'vees, zone naturelle d expansion des crues : L'élaboration du PAPI
~ doit permettre de désigner aussi les operateu_rs pour la maitrise d’ouvrage des digues et leur
maintenance. Les scénarii et leurs 'conséquences devront étre examinées et bofnmuniqués
pour concertation (cf. Classe 2, item 2). Les. indemnisations devront étre envisagées pour
prendre en compte les éventuels efforts de sohdante entre territoires et le prmc:pe des
compensations soit étre c!arrement a]fﬁche dans le PAGD. '

Le SMIDDEST a .convenu de sortir du PAGD la notion de a'epo!densatron du PAGD comme

solution a privilégier et de sortir également lo notion d’interdépendance hydraulique. Les .
hypothéses de travail et les solutions préconisées seront donc & définir en concertation entre

les différents intervenants. La préservation des terres cultivées depuis tant d’années est un

‘objectif & part entiére du SAGE: « deSpensab!e développement economrque et social

‘conjointement & Famélioration de 'environnement page 7 du PAGD»

Begucoup en appeHe a lexpérience des hollandais en matiere d’ouvrages de protect:on Les

“réunions de concertatton préalables G la mise en place du PAPI et des solutions techniques

" permettront d’aborder ce sujet. Ces solutions - devront faire Fobjet d'analyse cout-
bénéfices(ACB). '

% Cabse_'s de mortalité des poissons et faunes benthiques : Les raisons de la diminution de lo

. faune marine sont multiples et il n'y a pas lieu de stigmatiser-les agriculteurs plus que

d’autres acteurs; Uapport de pol!uahts chimigues liés & Factivité industrielle en 'amont du

Page24/34



Référence : ChP 2011/2.1

SAGE doit étre combattu fermement et les dispositions Eg2 et Eg3 devraient étre plus.

contraignantes vis avis des entrants.

g ! Rapprochement des SAGE Impactant le SAGE estuaire : L'articulation et la cohérence des
autres plans ont été étudiés dans le rapport « Evaluation environnementale ». Le SAGE
estuaire est en cohérence avec les autres plans. Il ne cite pas le PNM Pertuis charentais qui
n’était pas encore initié. Des réunions de travail entre les acteurs concernés existent. Le PAGD

pourrait étre complété sur ce point.

Lo Ch'ambr_e d’agriculture du Lot et Garonne met 'accent. sur les débits d'étiage et la
concertation avec les plans en amont du SAGE. Ce point sera repris en classe 12.

# Devenir des_ASA et syndicat intercommunaux d’hydraulique: « le SMIDDEST privilégie et
gccompagne Faction des maitrises d’ouvrages locales (disposition ZH4)..: » et ces structures
devront étre intégrées complétement au dispositif de gouvernance' des ouvrages de
protection en fonction de leur capacités techniques et financiéres. Il faut maintenir ces
structures qui.sont fondamentales tant pour FPactivité économique et sociale que pour la

- préservation de I environnement.

'La réponse du SMIDDEST 2 la question du CE est donné in extenso ci-dessous :

Y/ ,n’e.s'f' pas possible d'établir un principe général de pérennité dASA ou de SIAH tel que
demandé par le Conseil Général des Charente maritime car une analyse précise peut démontrer

que certains devraient disparaitre. La disposition concernée vise d favoriser la concertation ef la

_ transmission de linformation entre SAGE et les sous-bassins versants, et elle ne prévoit pas que
Jes structures de terrain, gqui sont indispensables mais qui doivent éfre coordonnées dans un

- objectif de préservation de lestuaire, disparaissent. Une modification de la disposition Oa 5
peut étre envisagée pour clarifier. Le ' § de Oa5 pourrait étre modifié comme suif « une

structure référente est définie par sous bassin-versant ou groupement de sous-bassins versants
~ pour favoriser et veiller d la bonne mise en ceuvre des abJecf:fs du SAGE sur le sous-bassin
versant, organise la concertation et les échanges de données avec celles-ci.

Cette réponse est de nature & rassurer les personnes inquiétes sur le devenir des ASA.
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Classe 8 : avis des collectivités recus p'endant 'enquéte publique : 21 courriers ou entretiens pendant

I'enquéte publique dont 9 avis défavorables, 2 avis favorables avec quelques réserves et 1 portant

observations. Tous confirment leurs avis formuiés dans le cadre de la consultation,

Index | ) demandeur . _ o Expose condense 3 _
' Jean Mane BOIREAU (ma|re St Yzan | Avis defagora ble : valide les mesures en matiére d‘amenagement o
Sc1l du Gua, délégué Communauté de de gestion durable mais s’ oppose au risque de submersion ZNEC dans
. Communes,dgﬂaute Saintonge des.zones cultivées et habitées, CNPE Blayais inondable
) BOS Sll'S Pierre. (maire. de VS'aint—r Avis defavorgbl : confirmation de la délibération du CM du 19 avrll
Sc9 P o 2011: lnondatlon, competences du SMIDDEST, devenir ASA et
Martial-de-Mirambeau
: o DR syndicats
' BRESSAN Julien (maire de Saint- | Avis dgfavoragg donne par la CM du 5 septembre 2011 : révision de
Dom 8 .
_ . _Jul;en-Beychevelle la ZH, AQC o
- BLANCHARD Serge : Avis favorable, dehberatlon du 30 aout 2011 rnais mdlque peu de |
lisitbilivé des ZH, délimitation PPRI avec non prise en compte des
Vel -(conseiller municipal en charge du . . . L .
: obstacles naturels, digues de protection contre les intrusions marines,
dossier Le Verdon-sur-Mer
N enquéte publique PNM :
' Observations : Rappel sur Ies mcndences de Ia deﬁmt:on de
8l 246 BENOIT Jean-Jacques {maire de _I'enveloppe de la ZH/ Code de I'environnement {loi sur I Eau)? ZH non |
Pessac, CG et VP CUB) " | prises en compte, ZH et zone en cours d'urbanisation ou de mise en
e cultUFE- . i
B 298 SAINTOUT Michelle {maire de Avis gefayoggbl i ZH erronée intégrant des AQC, surcoits et |
S . Saint-Estéphe) ‘ restrictions, lmage negatlve ) :
o Avis favorable : Réflexions. sur les rlsques de pollutlon du CNPE vis-a-
. _ 7 : - vis das nappes souterraines, fusion des syndicats de la Livenne
Bl 327 | Conseil municipal de Marcillac Gironde et Charente maritime, érosion des sols et ensablement des
. parties basses de-Ia Livenne, effort fait sur Iassa:mssement de
_ o _ Marcillac, faunes invasives (heron) L
Bl 418 PUJOL Patrick {Maire Villenave- Observations : Fond plan ancien, fot Beunon et Zone d' Arcms en partie
_d'Ornon et Vice Président CUB sur ZH

Analyse et commentaire du CE :

y

es avis formulés par les maires et conseils mUn'icipaux situés en territoire viticole {DOM 8, BI
246 du tableau), et qui sont parfois eux méme des viticulteurs, dénoncent 'enveloppe de la

“zone humide qui comprend des terres cultivées en vigne et classées AOC. L’argumentation

repose sur ceux avancés par la profession (structures dirigeantes et professionnelles). Ma
réponse est développée trés largement dans le paragraphe classe 1; elle propose de
différencier en zones humides les territoires transformés. depuis fort longtemps (parfois des
siécles) de ceux qui sont transformés a protéger. Un délai de 2 & 3 ans pourrait étre mis o
profit pour fdire cette caktographi_e. Il permettrait par la méme occasion de délimiter les
zones humides particuliéres et définir les contraintes pour chacune d’elles. La réddction de la
disposition ZH1 pourrait étre complétée en intégrant cet objectif. '

Les avis formulés par les maires en raison des risques d’inondation, de submersion de zones
cultivées de risques pour les biens et personnes ne rejettent pas le SAGE dans sa globalité
mais rejettent les dispositions relatives au volet inondation et & la définition dés zones

‘humides et leurs implications dans le dispositif. Cette position qui est majoritaire dans les avis

défavorables donnés au cours de la consultation doit étre prise en compte dans g

 concertation nécessaire G I'élaboration du PAPI et sur la gouvernance proposée [cf. Classe 2,

item 2). Le réle du SMIDDES T est cefui d’un ETPB reconnu par la préfecture de Gironde pour
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_conduire I'é I élaboration du PAPIL. Ce rble doit étre renforcé mais ne doit pas se substituer aux
collectivités et structures locales (d;spos:_t:ons 12, 13 et I7). Le PAPI sera l'occasion de faire
émerger les structures porteuses des travaux et entretiens des ouvrages. '

" La délimitation de la zone humide et sa portée, le SMIDDEST dans sa réponse donnée le 29
septembre (annexe 10} par écrit au commissaire enquéteur rappelle bien que F'enveloppe est
informative et non au sens de la loi sur I'Eau. '

Rép 2.1 Les dacumen‘l's ccrfographaques du SAGE sont opposables dans les conditions dans:
!esque.ﬂes ils sont présentés dans le SAGE et la disposition Zhl est claive quant 4 la portée
juridique de F'enveloppe ferritoridle : Celle-ci permet une information des acteurs du bassin sur
la localisation des principales zones humides et ung prise en compte de leur existence dans
 I"élaboration des pro jets, et elle n'est pas suffisante pour 'application de la police de I'eau.
Concernant la Zh3,; la disposition indique qu'il est recommiandé aux collectivités de s'appuyer (le
mot n'est effectivement pas trés clair - pourrait &tre remplacé par « se baser ») sur I'enveloppe
tervitoriale pour: ém‘fogmphi‘er les zones humides de leur document d'urbanisme. Etant donné
qu'il est précisé dans la Zht que les objets humides surfaciques. de meins de 1 ha ou linéaires de
moins de 50 m de large ainsi que des secteurs ron humides de caractéristiques geoméfmques -
équivalentes ne sont pas représentés, la cartographic des communes au 1/5000 ne sera
nécessairement pas la reproduction de I'enveloppe territoriale au 1/25000, les communes devant
+ exclure de la cartographie communale I'ensemble: des fdrcetles non hm-hide.'s {au sens de Farrété).
Ce passage du 1/25000 qu 1/5000 peut effectivement &tre jugé complexe & réaliser par les
communes, c'est pour cela que le SMNIDDESY a prévu dune part Iélaboration dun guide
spécifique et d'autre part, la réalisation comple‘l’e de cé fruvali sur 2 communes tests du
territoire {a titre d'exemple).

Concernant les contours de I'enveloppe territoriale des zones humides et les débats associés,
des discussions sont en cours pour savoir la suite & donner & cette cartographie.

" Les zones humidés inférieures & 1 ha n’ont pas été cartographiées, probleme d’échelle, ce qui
- peut expliquer qu’elles ne figurent pas sur les cartes @ 1/2_5000“"’?. Les communes pourront les
rajouter dans les documents et en tenir compte dans leurs plans d’urbanisme. Il en est de
méme des zones déja urbanisées au moment de 'approbation du SAGE, la cartographie devra
en tenir compte. Elle devra se faire sur des fonds de carte récents pour prendre en compte -
tous les changements déja intervenus. ' '

Concernant le CNPE du Blayais et les risques d’inondation, la qaestidn @ été abordée a
‘maintes repnses par différents interlocuteurs au cours de I'enquéte publique: Les digues ont
~ été rehaussées pour tenir compte de I'événement de decembre 1999 considéré comme

o’ occurrence 1 fois pour 1000 ans {cf réponse classe 3}

Les regroupements de structures comme évoqués par le conseil municipal de Marcillac seront
sans doute nécessaifes dans le cadre de I’orgqnisation des acteurs {chapitre 3.10 du PAGD).
La déclinaison opérationnelle des dispositiohs permettra d’onalyser les opportunités de
regroupement dans un souci d’améliorer les relations inter-structures et augmenter
Pefficacité des décisions pnses De telles evolut:ons structurelles passeront par la concertation R
et la validation prea!able '
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Classe 9: Avis fomiulés par les associations et fédération péche, et par pécheurs... Les avis sont tous
favorables au SAGE. Le syndicat des pécheurs professionnels de Gironde et Yassociation agréée
Départementale des Pécheurs Professionnels en Eau douce de la Gironde étaient représentés a la
CLE. ‘

7 avis recoltes dont 5 provenant des assoc1at:ons, syndlcats et fédérations des pecheurs et 1 seul avis

réservé par un particulier.

Index demandeur Exposé condensé
BRICHET Gilles (Président dela Avis favorable sur F'ensemble du projet du SAGE
BL361 | Fédération départementale de la :
Péche 17
. Avis favorable, membre de la CLE. Regrette que le SAGE ne mette pas -
Bl 378- R{!\B!CJacqueline (Secrétaire assez en avant I'impo_rt’ance des pécheurs, .impacts des pollutions
132 générale du Syndicat des pécheurs | chimiques sur la qualité de I'eau de l'estuaire et bouchon vaseux,
-~ 2| professionnels de la Gironde débit d’eau douce en amont, maintien des zones humides, navigation,
o : incidence du pompage du CNPE Blayals sur las aspéces.
DELMAS Philippe (Président de Avis favorable membre de la CLE : Importance des pécheurs pas assez
" 81378 PAssociation agréée mis en avance, fonctionnement du bouchon vaseux (fs"c une '
: 135 Départementale des Pécheurs préchupatiqn_pour la péche, prélévement d’eau et élévation
Professionnels en Eau douce de [a température, pollution chimique (Cd, PCB...}, impact du-chenal de
Gironde navigation, bon état écologiques des sous bassins versants
_ FAVROUL Francis {Président du Avis favorable : Principales problématigues environnementales prises
BI378- | Comité Régional des Péches au PAGD, concertation avec le PNM Pertuis charentais
13c¢ Maritimes & des élevages Marin ) :
| d'Aquitaine (CRPMEM) , ‘ . .
Lp7 CLERC Christian (habitant a Jau- Avis réservé = Agriculteur, niveaux d'eau dans les fossés et vie des
‘ Dignac-Loirac et ancien navigateur) poissons, éclusiers disparus gestionnaires

: ‘Analyse et commentaire du CE :

L’avis de la praofession exprimé par les associations et orgamsatnons profess:onnelles est favorable La
profession est présente 4 la CLE et suit avec attention les différents dossiers.

La prise en compte de la ressource halieutigue est développée au chapitre 3.8 du PAGD. L’importance

de la profession est me semble-t-il rappelée par la disposition RH1. Les points évoqués par lés_

représentants sont repris dans le PAGD et notamment par les dispositions RH2 {renforcer le suivi des

captures avec création d’un poste de chargé de mission dont le rattachement reste & définir), RH 7

. {Jmpacts des prélévements du CNPE du Blayais), les d:spos:tlons Ox 1et Ox2et les dtsposrt:ons sur les
'poﬂutlons chimiques.

Le SAGE prend bien en compte les préoccupations de la profession. Le seul point non pris en compte
. est l'impact de la navigation et du dragage et deroctage sur la qualité de I'eau. Ce point devra étre
~ développé dans le futur (2 & 3 ansj par le SAGE de méme que l'impact de la navigation sur I'érosion
des berges et le bouchon vaseux (bilan a établir par le GPMB).

'L’avis réservé émis par M. CERC reléve davantage de la gestion des niveaux d’eau dans les marais et
de la place qu’occupaient avant les éclusiers. Il n ‘est pas rare selon lui que Vabsence d’eau dans les
7 ' fossés améne une mortalité trés forte des poissons et en particulier des anguilles. La disposition 8v 6 -
“sur la formahsat:on de pratrques actuel!es de gestion des mveaux d’eaqu_doit repondre a cette
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demande. _Eﬂe pourrait figurer dans le PAGD en concertation avec la conservation des ressources
halieutiques (disposition RH9). '

Classe 10 : avis formulé concernant la navigation

"Ces avis sont formulés par le Grand Port Maritime de Bordeaux, I'lUnion Maritime et Portuaire de
~Gironde {UMPB) mais aussi par d’autres associations et particuliers '

_ Index . demandeur B o Expose condense _
Bl 418 T MASSON Christophe {Direcreur | AviS f_avomble enjeu navigation, enjeu ZH et mondation incidence
bis Général du Grand.Port Maritime de lourdes pour-le GPMB, souhaite &tre membre de ia CLE
BORDEAUX -GPMB) . :
I S ' Avjs rgsemg non assoc:ée aux travaux de Ia CLE estualre voie de
MM Bas Julien, BAUVIN Patrice, et | transport, 16500 emplois, desequtllbre en faveur des enjeux
BI 226 | HUMBERT Franck {Co présidents de | environnementaux/enjeux socio-économiques, préservation de la
BL253 | I'Union Maritime et Portuaire de - | capacité des ports, entretenir le chenal par dragage, relatlon
Bordeaux - UMPB) -| SAGE/PNM, demande d'une place plus importante au niveau de la CLE
_ {cf.GPMB Bl 418-b}
Lp6 is: ‘f v r ible : impact nawgatlon sur érosaon des cotes, danger lors
Bl.151 M’.“e 'NOUHAULT | des déferlantes de vagues d'étrave (vidéo montré)
' Avis favorable mals la disposition BV devrait concerner les marais du
. " CORNILLIER Miche! Association des Ratet d? Berneza.c ; recherche d'une solution e_zlternatn_re au rejet des
Ry7 ., . eaux usées au Puits de Lauture {51% des EU rejetées en Gironde sont
amis.de St Palais-Sur Mer . o
: traitées, relation entre entretien du chenal de navigation et
_désensablement, mondatnon/ CNPE Blayais et risques technologiques
. ‘ Avis favorable, similitude avec! Parc Naturel Marin - PNM (dellmitatlon
Ry 2 GERVAIS Jacques {"Association Une { aire et CA), il faudrait citer le PNM dans fe SAGE, améliorer les ZH,
. Pointe pour Tous") Avant-Port VERDON en Opération d'intérét National {OIN) porte
- ouverte a toute installation industrielle ,
Avis réservé : Points pas suffisamment abordes par le PAGD CNPE
Ma 18 Blayais volet spécifique, zone industrielle d'Ambes, navigation, quels

DARASPE Marie- . P .
are .Claudette acteurs??? Erosion des berges, remontées du bouchon vaseux, ZH

| _ZNEC Z_S_GE mal traitées et évoiutives

Analyse et commentaire du CE:

ﬁ

L'activité portua:re est :mportante pour, Bordeaux et pour toute I'activité.économique, quelle
qu’elle soit, et de loisirs sur 'ensemble de I'estuaire. Le GPMB souhaite rappeler 'enjeu de la
navigation pour son octivité et aussi en termes de qualité de propriétaire, de nombreux
terrains classés en zone humide. ' ' o

H faut maintenir cette activité et permettre les aménagements autour des zones industrialo--
‘portuaires. Toutefois ces aménagements devront étre conformes & la réglementation et
respecter les contraintes formulées par le SAGE dans son PAGD et en particulier : disposition

' ZH5 - et reglement R2 (éviter ou compenser les atteintes graves aux zones humides

particuliéres).

Le souhait du GPMB de participer aux travaux de la CLE est légitime compte tenu du poids

que représente son activité et en tant que gestionnaire d’une partie du domaine public. Il
faudra examiner lors du renouvellement des membres comment satisfaire cette demande, a
défaut le GPMB pourra étre intégré aux commissions géographiques et thématiques. :

Uentretien du chenal est une nécessité pour activité portumre et fes object:fs du SAGE sont
en hgne avec ces travaux. Toutefo:s la disposition N1 prévoit un plan de gestion des vases et

boues de dragage du chenal et des ports et rappelie I’obhgat:on fa:te au GPMB de réaliser

" Page 29/34



Référence : ChP 2011/2.1

pour 2016 un suivi de Fimpact des opérations de dragage du chenal: b'athymétrie,
fonctionnement hydro-sédimentaire, qualité de Feau, habitats benthigues. Ce délai devra étre
raccourci de 2 ans pour pOu.voir:bénéﬁcier des résultats pour le renouvelfement en 2016. Ce
point devra étre indigué dans la disposition N1. '

- Limpact de la navigation sur I'érosion des berges et la mise en danger des personnes
fréquentant les berges: promeneurs, pécheurs, habitants sont réelles dans certaines
conditions {marée étale et propagation des vagues d’étraves {Lp 6 et Bl 151 } Cet impact

. devra étre étudié afin de vo:r comment améliorer la situation.

& ['UMPB qui représente plusieurs milliers d’emplois directs et indirects regrette également son _'
absence au sein des travaux de' la CLE. A bien regarder, elle est représentée au niveau du »
collége des représentants des .usagers & plusieurs niveaux : organisations prof_‘essidnnelles et
des associations concernées, Chambre de Commerce et d'industrie de Gironde.

En ce qui concerne le PNM, la proposition qui visait & ce que le PNM, autre dispositif positif

~ pour la gestion de I'environnement, puisse étre fusionriée avec le SAGE, n'a pas été retenue

. par I'Etat. L'enquéte publique pour la création du PNM est en cours. De trés nombreuses
réunions ont alors été tenues entre le SMIDDEST et f‘équipe en charge du projet de PNM
(Agence des Aires miarines Protégées), une note de travail a été produite. Elfe conclut que le
PNM n'apportera qu'une assez faible pfus value sur l'estuaire par rapjuort aux dépenses
pubﬁques qui seront générées et qu’il na pas lieu d’envisager cette fusion. '

& Les autres points exposés dans le condense ont deja fait 'objet de reponse dans les
. paragraphes précédents.

Classe 11 : avis formulé par des industriels
Deux avis ont été formulés par deux industriels : UNICEN et AMF par la voix de son avocat

Index | = demandeur ‘ _ ' _ Exposé condense _
o ' - S vis défavora I : réglamentation régime “estuarien/maritime,
. n confuse et contestable I'exploitation
 GAZZARIN Patrice (Président rédaction confuse sur F'avenir de 'exploitation de

L granulats, dérogation du SDAGE pour exploitation non repris, concept -
UNICEM Aquitaine}) " \ .
. ‘ d'estuaire maritime, déséquilibre entre les usages "principe de liberté

1 d'activité economlques et humaines"

. lg - terrain non dans | t d
BRAU Richard (avocat AFM Avis defavgrab :te s le périmatre du SAGE imais dans le
PPRI de la commune, division de la commune, objections sur les

recyclage Villenave d'omon] - documents du SAGE (PC, ZH, RI, organisation des pouvolrs)

BL317.

BI 245
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Analyse et commentaire du CE : _

& ['UNICEM Aquitaine ‘ ‘
L'UNICEM falt partie de la CLE et M. GAZZARIN étant son représentant titulaire.

‘Le PAGD et son réglement sont par consequent bien connu de la part de cette structure
professionnelie. Il y a eu de nombreuses reumons sur la rédaction du . chapitre concernant la
préservation des habitats benthigues. Ega!ement 3 discussions et 2 votes ont eu lieu en CLE

- Les dispositions du chapitre 3.4 du PAGD qui traite du volet des gctivités intervenant en ht mineur de
Festugire et sa disposition HB3 ont été analysés par un juriste spec:al:se en environnement selon fe
SMIDDEST et il n'est pas envisageable de changer une partie de fa rédaction des dispositions a ce
stage de I'enquéte, si minime fusse-t-elle, ceci risquant de remettre en cause leur validité juridique. La
confusion quant aux réglementations n’en est pas une et son acceptation est bien comprise,

Toutefois, le SMIDDEST reconnait que la notion d'estuaire maritime étabﬁe dans le cadre du SAGE
pourrait étre rajoutée en 3.4.1, en recopiant le premier paragraphe du 3.8.2.

- " A notre connaissance, le SDAGE fait uniquement un rappel ala reglementatron dans une partie du
texte encadre bleu introduisant les dispositions €23 et €24 en mentionnant "I'extraction des
" matériaux alluvionnaires est interdite dans le lit mineur et dans l'espace de mobilité du cours
d'eau (sauf exception prévue par la réglementation en vigueur)".

Le SAGE, en page 38 mentionne aussi ce rappel réglementaire : "Rappelons enfin que I'extraction
de granulats dans le lit mineur des estuaires est interdite, sauf dérogation, et que la loi sur
I'eau (lm n°2006-1772 du 30 décembre 2006 sur l'eau et les milieux aquatiques, aujourd'hui
codifiée aux aiticles L210-1 et suivants du Code de I'env:ronnement) a renforcé les
prérogatives du SAGE en demandant au. Schema Départemental des Carriéres d'étre
compatible avec le SAGE et ce, conformement aux dlSpOSIthI'IS de l'article L515-3 du Code de

'environnement”.

Par ailleurs, dans sa disposition. C39 (Préserver les habitats de I'esturgeon européen), le SDAGE

stipule : " l'autorité administrative n'autorise pas les aménagements ou les activités cpmpdrtant

un risque avéré d'atteinte a la conservation de I'espéce et a ses capacités de développement
“conformément a l'arrété du 20 décembre 2004 relatif a la protection des esturgeons”.

D'autre part, lo disposition B50 (Mettre en cohérence les schémas départementaux des carriéres_) du
SDAGE précise: "L'Etat et les collectivités territoriales veillent a la cohérence des différents
schémas départementaux des carriéres. Dans le cadre du développement durable, ifs incitent a
I'étude des voies alternatives a I'extraction de granulats alluvionnaires et des dfspomb.-htes de
substitution a ces matériaux, ils favorisent, si possible leur developpement"

La convergence entre régime estuarien et maritime pour un estuaire comme celui de fa girohde dont
les enjeux sont lourds pour I'environnement et I'activité économique régional se comprend & défaut
de se justifier sur la base de texte re'g!ementairé. il s’agit d’un milieu transitoire riche et fragile & la
fois. Le risque que 'exploitation de granulats remette en solution ou en suspension les métaux lourds
{accroissement de la turbidité), en sus des travaux du dragage du chenal, détruise les habitats
benthigues et accroisse le bouchon vaseux justifie & mon sens I'interdiction votée par les membres de’
la CLE et repnse au PAGD. ' ' ' ' '
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Si ces éléments n’étaient de nature a satisfaire du point de vue juridique et administratif les

représentants de I'UNICEM, les réunions de la CLE peuvent permettre en 1% mstance d’en discuter.a

défaut d’engager une action au tribunal administratif. : o
& AFM Recyclage

A nater que le courrier de maitre R. GRUAU avocat de la société AFM basée & Villenave d’Ornon prend

'soin de rappeler d titre préliminaire que les parcelles {sans références cadastrales données) sont en
dehors du périmétre du SAGE et que sa démarche s’explique dans le cadre de la préservation des

droits de son client.

Lo procédure en cours devant le Conserl o'E tat quant au PLU de la CUB et au PPRI ne concement pas
fa procédure d’enquete pubhque concernant le SAGE.
Quant & la délimitation du penmetre du SAGE notamment en ce qui concerne ses limites latérales),

elle a été établie sur base de la BD CARTO ® de I'IGN et g fait I'objet d’un arrété prefectoral en date du
31 mars 2005. Ses limites sont données ci-dessous (extrait de I'arrété).

ARTICLE 1 - 1z pérjm;m ' -soliéring - d’aménagament et de gestion. des eaux: «Esmairc de !a
onde et milistx associés »mdéhm&é aitisi

nurla G:ronne,la Kt est fixée au confluent de l’Eau-Bmzrdesmh communs dc Villenave
d’ﬂnmnennvepuchomswlawmumndeh&cmmmdm

» sur Ia Dordogae, Ia limite est fixée am niveau des cominunes de Saint-Vincarit-de-Paul rive
_mu&m«&mnummemdmwmnguemwamzemnzmwermmmm'_
Ia limite formelle: du périmbtre.

__,'ummmmmmmwmmlwm
emmnuﬁ« peumneeméesmﬂmkmz

La décision de séparer un territoire communal a été la regle sauf pour les communes dont fe bassin

versant concerne est margmal

En ce qui concerne le contour de 'enveloppe territoriale des zones humides, elle s'arréte au périmétre
du SAGE et le SAGE n ‘a donc pas procédé a cette cartographie au-dela de cette limite. Si les terrains
de la société ATM recyclage (dont nous n'avons pas la localisation parcellaire) sont & Iexteneur du
_périmétre du SAGE, le SAGE n'a pas étudié s ‘il s'agit de zones humides ou non,

- La disposition ZH3 recommande aux coﬂectivités' de reprendre' dans les documents d’urbanisme -
{SCOT, PLU et cartes ,communales)r'en s’appuyant (ou se basant) sur l'enveloppe territoriale donnée a
L titre d’information. A ce moment I, on verra si les terrains de AMF sont situés dans I'enveloppe ou
“non. ' | | .
Par ailleurs, bour‘savoir dans quelle limite les terrains de la société AMF recyclage sont concernés par
les drspos:tions du SAGE, il conviendrait de se référer a l'article R214-10 du Code de I'environnement
qui stipule que dans le cadre des opérations soumises a autorisations : "Le dossier est ega!ement
_ communiqué pour avis : 1° A la commission locale de I'eau, si l'opéfation pour laguelle I'autorisation
. est solficitée est située dans le périmétre d'un schéma damenagement et de gestion des eaux
' apmeVe ou si elle a des effets sur un tel penmetre - '
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Le PPRI de la CUM et de Villenave d’Ornon ne concerne pas le SAGE.

Les observations quant aux pollutions chimiques, & la localisation des zones humides et au risque
d’inondation, les réponses sont données aux d:ﬁerents paragraphes c:~dessus et il convient de s’y -
rapporter : :

Classe 12 : Plusieurs avis, pas toujours défavorables méritent une réponse spécifique. Mon analyse et
. mon avis sont donnés sur ces questions et obsérvations qui n’ont pas trouvé réponse dans les
paragraphes précédents. '

CIndex | -demandeur - N o Expose condense B _
' - T ' Avis 1éservé : Points pas suffisamment abordes par ie PAGD : CNPE
Blayais volet spécifique, zone industrielle d'Ambes, navigation, guels
acteurs et responsabilités, érosion des berges, remontées du bouchon
} vaseux, ZH-ZNEC- ZSGE mal traitées et.su Jet a évolution... .
‘Avis deﬁgggrgb g ‘Pollution chimlque, impact navigation, rlsque
mondatlon (un seut organe technique et financier, ZH/AQC)...
) rable : ZH curieuse/ agriculture, cause des invasions s des
eaux salées {dragage .J, espéces invasives, documents trap
-valumineux et parfois contradictoire, absehce d'information avant EP,
1 o _ | période des vendanges o
' DE LAPEYRIERE Michel = | Obsetvations : Inquiétudes sur les ob;ectlfs d étlage du flauve
('préside'nt de la Chamhre - ° Garonne, pas de concertation avec les acteurs du PGE Garonne-
Ariége, DOE et DCR a Tonnems non attelgnabtes

Ma 18 | DARASPE Marie-Claudette

81151 { NOUHANT Marie Pierre

Bl 112 - | BEGE-ANDREU Christine

Bl 404
.d'agriculture du Lot et Garonne)

Observatlon Mme LAMY entretlent eIIe -méme Ie moulm etpasle

Maé6 ,LAM_YLuc'Pf _-‘S!JALAG

Agnculteur, |mpact dela STEP de Mleux sur les ZH
et le SAGE elabore sans preoccupauons des agnculteurs _
. . Avis favorable : mettre les moyens financiers, relever les voies d‘accés' T
Sc5 HERIT Paui o au CNPE Blayais, ensablement basse vallée de fa Livenne aprés 1999,
' assalmssement Marc;llac a faire

p3 MEADOW Stéphan

% CNPE et zone industrielle d’Ambes
la pnse en cours des industriels situés dans le penmetre du SAGE aurait mérité un chaprtre

dans le PAGD, ne serait-ce que pour préciser ce qui reléve des risques de pollutions impactant
la qualité de eau des autres risques technologiques dont la gestion se fait différemment.

% - Navigation _ | .
L’impaét de la navigation dans sur I'érosion des berge§ et des-digues en bordure du fleuve et
les impacts par la sédimentation dans les zones basses des esteys mériterait. un

_ développement spécifique avec I'appui du GPMB pour identifier les moyens d’améliorer la
- situation notamment pendant les penodes de marée étale. Ce point devra étre rajoute au
chapitre consacré & la navigation quue! ne comporte que.3 pages au PAGD.

% Les zones humides et _zones humides particuliéres
Mes propositions concernant la délimitation de la zone humide et la cartographie des zones
transformées, de celles qui ne le sont pas, répond a cette inquiétude sous-tendue par ies
différents intervenants. Il _faud'rar se donner une échéance raisonnable, mais proche, pour y
parvenir et.délimiter par la. méme occasion les ZNIEP et les ZSGE. '

Les communes se. baseront sur cette nouvelle cartographie pour mettre a jour leurs
documents d’urbanisme comme indiqué a la disposition ZH3. '
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1 Objectifs d’étiage des _ﬂeuves

Le débit de la Garonne & fentrée amont du SAGE est une cond;t:on determmante pour '

atteindre le bon état de Pestuaire et participer. au fonctionnement du bouchon vaseux
" {chapitre 3.2). Au-deld de la définition du taux en oxygéne dissous, des débits d’objec_t:f

d'étiage (DOE) et des débits de crise {DCE), le courrier de la chambre d’agriculture met -

Faccent sur la nécessaire coordination entre les plans en amont du SAGE. Le SMIDDEST devra
se mettre en relation avec la Chambre et le SMEAG pour Harmoniser ces débits. Cet objectif

doit étre rappelé au chap:tre 3.2 du PAGD et la concertation doit permettre de caler Ies '

chiffres proposés et définir Ies solut:ons

% Impact de la STEP :
La remargue sur la STEP de quueu bren que dérisoire & I'échelle du SAGE n’en demeure pas

moins essentielle dans le comportement de tous pour diminuer globalement la charge de
pollut:on orgamque pour laquelle globalement les col!ect:wtes ne sont pas au rendez—vous

- 4k Entretien des ouvrages , : _
" ‘Mme LAMY montre que Pentretien des ouvrages, méme s'il reléve de- structures, commence
au niveou du citoyen et elle demande & etre reconnue dans le travail qu’elle réalise pour le

bien de la communaute

# Complexité du dossier
Le dossier est exceptlonneﬂement complexe et synthetlse plus de plus de 4 années de trava.ri

* Sa prise en main est difficile en dépit de la présentation qui en est faite en plusreurs rapports.
Le reproche fait sur sa hs:bmte voir Ies des mauvagises tournures ou Iourdeurs, n'a pas lieu

d’ etre

5. - CONCLUSIONS

Mes conclusions personnelles font Vobjet d’un documént séparé

Fait a Pessac, le 26 octbbre 2011
 Le Commissaire-Enquéteur

AN
| / _(;harIyPAULIN | ’){
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Le SDAGE (Schéma directeur cl Aménagement et de Gestion des Eaux) Adour-Garonne en wgueur a
~ été approuvé le 16 novembre 2009. Ce SDAGE Adour Garonne définit les orientations fondamentales
pour une gestion équilibrée et durable de la ressource en eau. '

Le SDAGE Adour Garonne et le SAGE Estuaire de la Gironde et Milieux Associés répondent aux
* obligations de la Directive Cadre sur I'Eau (DCE) qui fixent des objectifs pour la préservation et la
restauration de I'état de Pensemble des masses d’eau (cours d’eau, lacs, eaux cétiéres, eaux
souterraines). Cette directive a été transposée en droit frangais par la loi du 4 avril 2004.

La loi sur I'eau et les milieux agquatiques n°2006-1772 du 30 décembre 2006 prec:se fes conditions
~ pour atteindre les objectifs fixés par la DCE.

Le SAGE estuaire de la  Gironde et milieux associés a été élaboré par la CLE créée par arrété

préfectorale du 8 février 2006 avec comme structure porteuse le SMIDDEST. La CLE composée de 64
membres s'est .réunie 14 fois pour I'élaboration  du SAGE et 25 réunions de commission
(géographiques et thématiques) ont eu lieu pendant le processus d’élaboration de celui-ci.

Par ailleurs, compte tenu du caractére interdépartemental du SAGE, une cellule de coordination
_“administrative comprenant 'ensemble des administrations et grandes collgctivités des 2 régions et 2

départements a été constituée. Cette cellule s'est réunie 3 8 reprises avant chaque CLE dans les deux

derniéres années.

Enfin, les groupes techniques et de rédaction se sont réunis a 16 reprises au cours de I'élaboration du

SAGE.

C'est dire 'importance du travail fourni durant ces 4,5 années, du 10 mars 2006 (date d’installation
de la CLE) au 13 septembre 2010 (date de validation par la CLE du PAGD, d’un réglement et rapport
d’évaluation environnemental) Le lancement dé la procédure de consultation des conseils généraux,
des conseils régionaux, des chambres consulalres des communes et de leurs groupements {fin

* décembre 2010 3 fin avril 2011).

Le dossier présenté par Monsieur le Président du Syndicat Mixte pour le Développement Durable de
I'Estuaire de la Gironde (SMIDDEST) concernant le projet de Schema d’Aménagement et de Gestion

des Eaux « Estuaire de la Gironde et Milieux Associés », valide par la Commission Locale de 'Eau le 13

" “septembre 2010 comprend 9 enjeux prioritaires du SAGE qui structurent 'ensemble du travail.

Le dossier a été soumis 2 avis de Fautorité environnementale élaboré par la DREAL Aquitaine, en
liaison avec la DDTM Gironde et la DREAL Poitou Charente, en application des articles R122-17 et

R122-19 du Code de I'Environnement. Cet avis a conduit M. Le Préfet de la Gironde & formuler un -

avis favorable sur le projet du SAGE Estuaire de la Gironde et milieux associés (3 novembre 2010).

A noter, et poijr éviter de perdre trqp de temps, la décision fut prise de ne pas apporter de

“correction sur le PAGD et son réglement & l'issue de la consultation des conseils généraux, des

. conseils régionaux, des chambres consulaires, des communes et leurs groupements compétents mais
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de soumettre au public les mémes documents {réponse 6.1 du SMIDDEST). L'inverse aurait permis
d’apaiser les craintes et réserves de certaines collectivités et de leurs administrés. '

L'enquéte publique s’est déroulée du 16 aodt 2011 au 16 septembre 2011 (4 semaines) et 9
permanences ont été tenues dans 8 communes conformément a arrété préfectorale 18 juillet 1011
prescrivant une enquéte publique portant sur le projet de schéma d’aménagement et de gestion des -
eaux « estuaire de la Gironde et milieux assocres ». Y'ai personnellement constaté l'affichage dans
les mairies ol se sont déroulées les permanences.

La prqcédure de publicité et d’affichage a été respectée. Il manque toutefois 21 certificats d'affichage
au moment de la remise de mon rapport sur 185. ‘

La durée des perrhanences d’Ambes, de Blaye {16 septembre), de Macau, et Lesparre-Médoc a été
- -prolongee autant que de besoin afin de recevoir le public qui s’était déplacé en nombre.

La participation du public était trés forte : 633 courriers recus avec parfois plusieurs lettres dans la
~méme enveloppe, 68 personnes regues, individuellement ou en groupe (Macau et Blaye) et 51
observations au registre {avec ou non remise d’un courrier en mains propres).

o L’ehqu_éte s'est déroulée de facon satisfaisante compte tenu de la complexité du dossier et de
Pintérét porté par des personnes dont je pouvais sentir Pinquiétude dans les 'questio_ns formulées ou

dans les courriers.

- Vu

- les avis formulés sur le dossier repris a l'arrété du 18 juillet 2011 prescrivant une enquéte
" publique sur le projet du SAGE par les services de I'Etat, [es collectivités, les chambres
_consulaires, communes et leurs groupements competents qun nengage aucunement la
- responsabilité du commissaire enguéteur ;

- les avis donnés par les structures dlrlgeantes ou professnonnelles des activités pouvant étre
concernées par le SAGE.

-Ayant -
- constaté personnellement la régularité de fa procédure ;
- vu les différentes observations portees aux registres, par les courriers insérés amsn que par
' Fensemble des courriers recus ;
- - analysé dans le détail et en toute objectivité toutes les observations et proposmons faites.

Et Considérant que le SAGE de I'Estuaire de la Gironde et milieux' associés est un outil indispensable
“pour protéger et reconquérir a qualité de I’eau sur le territoire de celui-ci et qu'il va dans le sens des

directives européennes et nationales,

Je soussigné Charly PAULIN, commissaire enquéteur désigné par ordonnante du 20 juin 2011 de
Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Bordeaux accorde un AVIS FAVORABLE a [a mise

en ceuvre du SAGE Estualre de la Glronde et mllieux associés.
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-Cet avis est assorti de 4 réserves:

- Réserve 1: sur les zones humides, Fenveloppe territoriale des zones humides comprend en

son sein des terres cultivées depuis des siécles et qui ont fat;onnées le paysage et la vie des

. bords de I'estuaire. Une cartographie de ces zones devra étre réalisée dans un délaide 233

ans pour définir les zones transformées et délimiter ainsi les zones humides particuliéres qu’il
conviendra de protéger et de sauvegarder '

- Réserve 2: sur le volet des inondations, la démarche engagée pour F'établissement du

' Programme d’Action de Prévention des Inondations (PAPI) a perturbé 'enquéte publique du
SAGE dont le volet inondation ne faisait que reprendre la réglementation. Cette disposition
nuit a la compréhension du projet et il convient de marquer cette différence en préambule
du chapitre 3.9 du PADG sur le risque d’inondation et resituera les démarches PAPL.

- Réserve 3: Le PAGD ne prend pas suffisamment en compte les risques industriels des

installations classées ou non qui se trouvent sur les bords de Festuaire. Un chapitre pourrait

“étre adjoint ou programmé avec indication du délai de réalisation de celui-ci dans le PAGD,
par exemple dans le chapitre sur les pollutions chimigues.

- Réserve 4: l'articulation et la compatibilité du: SAGE ave¢ les autres plans doivent assurer la’
cohérence dé Pensemble du projet tant du point de vue juridique et i’églemerit'ai_re que sur
les objectifs. Les débits en amont du SAGE, notamment en phase critique (Débit Objectif
d’Etiage et DCE) doivent étre pris en compte en concertation avec les plans existants et les
solutions analysées doivent I'&tre conjointement entre les acteurs.

-

et de 4 recommandations

- Recommandation 1 : Beaucoup de remarques formulées tout au long de I'enquéte (et dans
les avis donnés par délibération des conseils municipaux) portent sur Fabsence de.
‘communication, de concertation et d'échanges sur différents sujets dont certains essentiels

pour les personnes concernées.

Cette recommandation sera essentielle lors de la phase de délimitation des zones humides
-sensibles et des contraintes afférentes. ' '

- Recommandation 2:’ Les professions agricoles et leurs reprééentants de structures -
dirigeantes ou professionnelles demandent ‘d’établir des régles en vue de maintenir

_ durablement leurs activités. Une trop grande rigidité, alors que la réglementation sous
Fimpulsion de’ directives européennes est déja forte, serait malvenue dans le -contexte

économique actuel de la professu)n

- Recommandation 3 : La nawgat:on est essentielle sur 'estuaire pour 'ensemble des activités
gui en dépend. Toutefois, le chapitfe consacréa la navigation reporte a 2016 le bilan que doit
éffectuer te GPMB sur I'impact de I'entretien du chenal {disposition Nl) alors que la nouvelle
autorisation commencera en 2016. H faudra réduire ce delal pour que les résultats du suivi
soient pris en compte dans le dossier de renouvellement de Fautorisation.
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- Recommandation 4 : Les solutions techniques dans le cadre du risque inondation devront
- faire 'objet d’une analyse co(t-bénéfice et le principe de Findemnisation doit étre inscrit au
~ PAGD. |

Fait a Pessac, le 26 octobre 2011
Le Compaissaire-Enquéteur

~_

Charly PAULIN /)
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