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1. INTRODUCTION 

1.1 APPROCHE MÉTHODOLOGIQUE 

1.1.1 Rappel de la demande 

/ŜǘǘŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜǎ ǎŎƘŞƳŀǎ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜŀǳȄ ό{!D9ύΣ ǎǳǊ 

ƭΩŜnsemble du territoire national doit permettre en particulier : 

¶ 5ΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ŦǊŜƛƴǎ Ł ƭΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŀƭƛǘŞ Ŝǘ Ł ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜǎ {!D9 ; 

¶ De ŘŞŦƛƴƛǊ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǘȅǇŜǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜǎ ŘΩȅ ǊŜƳŞŘƛŜǊ (le diagnostic réalisé au 

plus près ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ Řƻƛǘ ŘƻƴŎ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘΩétablir des recommandations concrètes en vue 

ŘŜ ǊŜƴŘǊŜ ƭΩƻǳǘƛƭ {!D9 Ǉƭǳǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭ Ŝǘ ŜŦŦƛŎŀŎŜύ ; 

¶ 5Ωidentifier et de valoriser les points forts et consensuels de la politique des SAGE, 

¶ La valorisation et la diffusiƻƴ ŘŜ ǊŜǘƻǳǊǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ ŘŜ ŎŜ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊŜƴŘǊŜ 

Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴ {!D9Σ ǇƻǳǊ ŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳƛƭƛŜǳȄ ŀǉǳŀǘƛǉǳŜǎΦ 

[ΩŀǘǘŜƴǘŜ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜ ŘŜ ŘƛǎǇƻǎŜǊ ŀǳ ǘŜǊƳŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ de recommandations concrètes permettant 

ŘΩƻǇǘƛƳƛǎŜǊ ǾƻƛǊŜ ŘŜ ǊŜƴƻǳǾŜƭŜǊ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŀǘǘŀŎƘŞŜ ŀǳȄ {!D9 Ŝǘ Ł ƭŜǳǊ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ met en exergue 

la vocation instrumentale de cette évaluation.  

{Ωȅ ŀƧƻǳǘŜ ǳƴŜ vocation partenariale, ǉǳƛ ǎΩŜȄǇǊƛƳŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ǿƛŀ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ ǇƛƭƻǘŀƎŜ 

associant des représentanǘǎ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ ǇǊŜƴŀƴǘŜǎ ŀǎǎƻŎƛŞŜǎ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ de cette 

politique à différentes échelles. " ŎŜ ǘƛǘǊŜΣ ƭΩapproche développée ici repose ǎǳǊ ƭŀ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ 

panel important de ces parties prenantes sur le territoire nationalΣ Řƻƴǘ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǇƻǊǘŜǳǊǎ ŘŜ 

{!D9 Ŝǘ ŘŜǎ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘǎ ŘŜ /[9Φ [ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩŀǘŜƭƛŜǊs participatifs contribuant à la co-construction 

ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜǎ ǊŜŎƻƳƳŀƴŘŀǘƛƻƴǎ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ƭŀ ƳşƳŜ ƻǇǘƛǉǳŜ ŘŜ ǾŀƭƻǊƛǎŜǊ ŎŜǘǘŜ ǾƻŎŀǘƛƻƴ.  

Comme toute évaluation de politique publique, cette évaluation comporte également un impératif de 

transparence ǉǳŀƴǘ Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŦƻƴŘǎ ǇǳōƭƛŎǎΣ ǉǳƛ ǎŜ ǘǊŀŘǳƛǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜŎƻǳǊǎ Ł ǳƴ 

prestataire indépendant en charge de réaliser cette évaluatƛƻƴ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭΩŀǘǘŀŎƘŜƳŜƴǘ Ł Ŝƴ ǇǳōƭƛŎƛǎŜǊ 

ƭŜǎ ŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘǎ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ǎȅƴǘƘŝǎŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀƴǘŜΦ  

1.1.2 Rappel du champ évaluatif 

[Ŝ ŎƘŀƳǇ ŞǾŀƭǳŀǘƛŦ ŀ ŞǘŞ ŘŞŦƛƴƛ ŀǳ ŎƻǳǊǎ ŘŜ ƭŀ ǇƘŀǎŜ м ŘŜ ƭΩŞǘǳŘŜ Ŝǘ ŦƻǊƳŀƭƛǎŞ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƴƻǘŜ ŘŜ ŎŀŘǊŀƎŜΣ 

autour des trois « piliers » de la politique des SAGE (voir aussi ci-après la Figure 2 ς Les cinq piliers de 

ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ SAGE depuis 1992) que sont : 

¶ Un périmètre (destiné à « faire territoire »), fondé sur une approche hydrographique (ou 

ƘȅŘǊƻƎŞƻƭƻƎƛǉǳŜύ ǊŀǘǘŀŎƘŞŜ Ł ƭΩƛŘŞŜ ŘŜ ōŀǎǎƛƴ-ǾŜǊǎŀƴǘΦ LƴǎǇƛǊŞŜ ŘŜ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ŀȅŀƴǘ ǇǊŞǎƛŘŞ Ł 

la création des comités de bassin, cette approche a été déclinée dans la plupart des outils 

ŎƻƴǘǊŀŎǘǳŜƭǎ ǊŜƭŀȅŀƴǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŎƻƴǎŀŎǊŞŜ Ł ƭΩŜŀǳ Ŝǘ ŀǳȄ ƳƛƭƛŜǳȄ 

ŀǉǳŀǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ƳŞǊƛǘŜƴǘ ŘΩşǘǊŜ ƛƴǘŜǊǊƻƎŞǎ ǎƻǳǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ŀƴƎƭŜǎΦ  

¶ Une gouvernance, incarnée dans une assemblée (la CLE) et ses déclinaisons possibles (bureau, 

commissions thématiques ou géographiques, etc.). Cette gouvernance repose sur des 

principes de représentation paritaire, traditionnellement attachés aux politiques du travail et 

ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ Ŝǘ ǇǊŞŎŞŘŜƳƳŜƴǘ ŀŘƻǇǘŞǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƳƛǘŞǎ ŘŜ ōŀǎǎƛƴǎΦ aşƳŜ ǎƛ ŜƭƭŜ Ŝǎǘ 

ŎƭŀǎǎƛǉǳŜƳŜƴǘ ǊŀǘǘŀŎƘŞŜ Ł ƭŀ ŦƛƎǳǊŜ ŘΩǳƴ ζ mini-parlement η ŘŜ ƭΩŜŀǳΣ ŎŜ ǇƛƭƛŜǊ ƳŞǊƛǘe 
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ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ǎΩŀǊǊşǘŜ ǎǳǊ ǎŜǎ ŀǇǇƻǊǘǎ Ŝǘ ǎŜǎ ƭƛƳƛǘŜǎ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻn concertée de 

ƭΩŜŀǳ Ŝǘ ŘŜǎ ƳƛƭƛŜǳȄ ŀǉǳŀǘƛǉǳŜǎΦ  

¶ Une ambition de planification stratégique, incarnée ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ Řŀƴǎ le Pƭŀƴ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ 

et de gestion durable (PAGD). Cette planification stratégique vise à introduire une dimension 

de long-ǘŜǊƳŜ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŜŀǳ Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ Řǳ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜ Řǳ {!D9Φ Lƭ 

Ŝǎǘ Ł ƴƻǘŜǊ ǉǳΩŀǳ-delà de cette planification stratégique, le SAGE pose les premières pierres 

ŘΩǳƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŀǳ ǘǊŀǾŜǊǎ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ Ŝǘ ǊŝƎƭŜǎΦ 

[ΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ ŎŜǎ ǇƛƭƛŜǊǎ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ƭǳŜ ǎƻǳǎ ŘŜǳȄ ŀƴƎƭŜǎΦ {ƛ ŎƘŀŎǳƴ ŘΩŜƴǘǊŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞ 

ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ƻǊƛƎƛƴŀƭŜ ŀǘǘŀŎƘŞŜ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ Ł ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ {!D9Σ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŀǳǎǎƛ ŘŜǎ Ǉƻƛƴǘǎ 

ƴƻŘŀǳȄ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭΩƻǳǘƛƭ {!D9Σ ǎŀŎƘŀƴǘ ǉǳŜ ƭŜǳǊ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇǊŞǎŜƴǘŜ 

ƭŀ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞ ŘΩşǘǊŜ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ŀǘǘŀŎƘŞŜ Ł ǳƴ ŀǊǊşǘŞ ǇǊŞŦŜŎǘƻǊŀƭ ŘŞŘƛŞΦ Lƭǎ ƻƴǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳŞ ŘŜ réelles 

ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ {!D9 Ŝǘ ƴΩŀǾŀƛŜƴǘ ŀƴǘŞǊƛŜǳǊŜƳŜƴǘ ŞǘŞ ƳƻōƛƭƛǎŞǎ ǉǳŜ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ǘǊŝǎ 

ponctuelle à cette échelle.  

;ǾŀƭǳŜǊ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ {!D9 ŀǳ ǘǊŀǾŜǊǎ ŘŜ ƭΩƻǳǘƛƭ ŀǳǉǳŜƭ ŜƭƭŜ ŀ ŘƻƴƴŞ ƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŜȄƛƎŜ ŘΩŜȄŀƳƛƴŜǊ ŎƘŀŎǳƴ 

de ces piliers sous différents angles qui peuvent renvoyer aux « méta-critères η ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŎƛǘŞǎ ǇŀǊ 

le CCTP de la prestation (pertinence, cohérence, efficacité et efficience). Au-delà et au regard de 

ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ǇŞǊƛƻŘŜ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜΣ ƛƭ ƛƳǇƻǊǘŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ 

sur les évolutions et les facteurs internes (évolution de la politique SAGE) et contextuels (évolution de 

ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ Ŝǘ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭύ ǉǳƛ ƻƴǘ Ǉǳ ƧƻǳŜǊ ǎǳǊ ŎŜƭƭŜ-ci. 

Dans ce cadre, le schéma ci-après (Figure 1) présente les éléments ayant pu interagir sur la gestion 

équilibrée entre des ressources en eau et des milieux aquatiques et des usages, finalité de la politique 

SAGE. Les trois piliers, fondements de cet équilibre, peuvent ainsi être influencés par différents 

facteurs internes et/ou externes interrogeant la conduite de la procédure de manières diverses selon 

ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΦ /Ŝǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ Ŝǘ ƭΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜ ǉǳΩƛƭǎ ƻƴǘ Ǉǳ ƻǳ ǇŜǳǾŜƴǘ ŀǾƻƛǊ ǎǳǊ ŎŜǎ ǇƛƭƛŜǊǎ 

ǎΩŀǊǘƛŎǳƭŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǘŜƳǇǎ Ŝǘ ƳŀǊǉǳŜ ƭŜǎ ǘǊƻƛǎ ǇŞǊƛƻŘŜǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ de la politique des SAGE. 
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Figure 1 ς Les relations dynamiques des équilibres de la vie des SAGE 

 
Source : Élaboration interne au groupement, octobre 2020 
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1.1.3 Les différents « outils » mobilisés pour la collecte des données 

Lors de la Phase 1 de cadrage de la démarche évaluative qui a permis de préciser le champ évaluatif 

et la méthode dΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ǳƴ note de cadrage, une première enquête a été diffusée auprès des 

{!D9Σ Ł ƭŀǉǳŜƭƭŜ уп {!D9 ƻƴǘ ǊŞǇƻƴŘǳΦ [Ŝǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŜƴǉǳşǘŜ ƻƴǘ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩŜƴǊƛŎƘƛǊ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ 

initiale de la situation, en compléments des analyses des données statistiques réalisée à partir de 

données disponibles ( DŜǎǘΩŜŀǳΣ hw!/[9ύ Ŝǘ ǳƴŜ ǎŞǊƛŜ ŘΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴǎ ǇǊŞƭƛƳƛƴŀƛǊŜǎ auprès du 

commanditaire et des membres comité de pilotage. 

Au cours de la tƘŀǎŜ н ŘΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴ les « outils » suivants ont été mobilisés : 

¶ Entretiens : !ǇǊŝǎ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǘƛŜƴǎ ǇǊŞƭƛƳƛƴŀƛǊŜǎ ƳŜƴŞǎ Ŝƴ tƘŀǎŜ мΣ ǳƴŜ ǎŞǊƛŜ ŘΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴǎ ŀ ŞǘŞ 

ǊŞŀƭƛǎŞŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭŜǎ !ƎŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩŜŀǳ Ŝǘ ƭŜǎ 59![ ŘŜǎ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘǎ ŘΩƻǳǘǊŜ-mer, 

ŀǾŜŎ ŘŜǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘǎ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ƻǳ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ Řǳ secteur économique en 

lien avec les SAGE (APCA, UNICEM, EDF, ΧύΣ ŀǾŜŎ ŘŜǎ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ environnementales 

nationales , et enfin avec des représentants de situations particulières (ex. : Territoires 

réfractaires à la démarche SAGE, SAGE avec expérience de participation citoyenne, ΧύΦ 

¶ Onze études de cas ƻƴǘ ŞǘŞ ƳŜƴŞŜǎ ŀŦƛƴ ŘΩŀǇǇǊŞƘŜƴŘŜǊ Ǉƭǳǎ ǇǊŞŎƛǎŞƳŜƴǘ ƭŀ ǇƻǊǘŞŜ ŘŜ ƭŀ 

politique des SAGE au regard des contextes et priorités territoriaux dans lesquels elle a à 

ǎΩƛƴǎŎǊƛǊŜΦ [Ŝǎ {!D9 ŀȅŀƴǘ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ŎŜǎ ŞǘǳŘes de cas ont été sélectionnés sur des critères 

validés par le Comité de pilotage lors ŘŜ ƭŀ tƘŀǎŜ мΣ ŘŜ Ŧŀœƻƴ Ł ŘƛǎǇƻǎŜǊ ŘΩǳƴ ŞŎƘŀƴǘƛƭƭƻƴ ƭŜ Ǉƭǳǎ 

représentatif possible de la diversité des SAGE et de leurs contextes. Les 11 SAGE étudiés sont 

rappelés dans le tableau suivant : 

Tableau 1 ς [Ŝǎ мм {!D9 ŀȅŀƴǘ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŞǘǳŘŜ ŘŜ Ŏŀǎ 

SAGE DISTRICT 

Authie Artois-Picardie 

Giessen Liepvrette  Rhin-Meuse 

Marne-confluence 
Seine-Normandie 

Oise Aronde 

Sioule  
Loire-Bretagne 

Golfe du Morbihan 

Viaur 
Adour-Garonne 

Vallée de la Garonne 

Gardons 
Rhône-Méditerranée et Corse 

Est Lyonnais 

Ouest de La Réunion La Réunion 

¶ ¢Ǌƻƛǎ ǎŞǊƛŜǎ ŘΩateliers évaluatifs ont ensuite été animées sur 2 journées chacune courant mai 

à : Nantes, Compiègne et Lézignan-Corbières.  

Malgré la programmation de ces ateliers juste après la levée du confinement lié à la crise de la 

COVID, ces ateliers ont réuni 66 personnes.  

Dans ces 3 villes, ces ateliers ont rassemblé tour à tour des Présidents et animateurs de CLE, 

ŘŜǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘǎ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ Ŝǘ ŘŜǎ ǳǎŀƎŜǊǎΦ ¦ƴ пème atelier rassemblant des 

ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ Şǘŀƛǘ ŀǳǎǎƛ ǇǊŞǾǳ Ł ƭΩƻǊƛƎƛƴŜΣ Ƴŀƛǎ ƭŜ ƴƻƳōǊŜ ŘΩinscrits à ces 

ateliers « Collectivités » ayant été très faible, ils ont été annulés. Mais la présence de 
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présidents et vice-présidents dans les ateliers « Présidents et animateurs » et les entretiens 

ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ƻƴǘ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ ŘŜǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴts des collèges collectivités de SAGE. 

¶ À la fin de cette phase 2, un ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴ a été compilé et rédigé qui a rendu compte 

ŘŜǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ǊŀǎǎŜƳōƭŞǎ ŀǳ ŎƻǳǊǎ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǇƘŀǎŜΦ Lƭ ŀ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŞǘŞ ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ǇǊŞǎŜƴǘŜǊ 

les résultats des études de cas, une note préparatoire aux ateliers, les compte-rendu de ces 

ateliers évaluatifs, ainsi que des propositions méthodologiques concernant les questions 

ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ  

¶ Enfin, lors de la ǇƘŀǎŜ о ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ, un questionnaire en ligne complémentaire 

ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ ǘƻǳǎ ƭŜǎ {!D9 ŀ ŞǘŞ ƳŜƴŞ ŀŦƛƴ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ŀǳ ƳƛŜǳȄ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ 

complémentaires que nous souhaitions mobiliser. 96 SAGE y ont répondu, soit plus de 50% des 

184 SAGE que nous avons pu solliciter. 

1.1.4 Partis pris méthodologique du rapport ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 

 Les données de base 

La ǇƘŀǎŜ о ŘΩévaluation-ŘƛŀƎƴƻǎǘƛŎ Ŝǘ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ collectées ŀ ŞǘŞ ŎƻƴǎŀŎǊŞŜ Ł ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ 

des informations rassemblées et à la rédaction de la présente première version du rapport évaluatif. 

En plus des données issues des investigations citées au point précédent, plusieurs autres sources 

ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ƻƴǘ ŞǘŞ ǳǘƛƭƛǎŞŜǎΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ Řes résultats du questionnaire national relatif 

au fonctionnement et à la composition des CLE (DEB/EARM/MTES, juin 2020) qui ont été largement 

ƳƻōƛƭƛǎŞǎΣ ŘΩŀǊǘƛŎƭŜǎ ƛǎǎǳǎ ŘΩŞǘǳŘŜǎ ŎƻƳƳŜ ŎŜƭƭŜ ǊŞŀƭƛǎŞŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ hw!/[9 όhōǎŜǊǾŀǘƻƛǊŜ 

ŘŜǎ wŝƎƭŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ ƭΩ!ŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜǎ /[9 ; 2018-2020), des données de la base de données DŜǎǘΩŜŀǳ sur 

les SAGE, etc. 

 [ΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ ǉǳŜǎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŞǾŀƭǳŀǘƛŦ 

/ƻƳƳŜ ŜȄǇƭƛǉǳŞ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴΣ ƭƻǊǎ ŘŜǎ ŘŜǳȄ ǎŞƳƛƴŀƛǊŜǎ ƛƴǘŜǊƴŜǎ ŘŜ ƭΩŞǉǳƛǇŜ 

ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜǎ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ǊŀǎǎŜƳōƭŞǎΣ ƛƭ ŀ ŞǘŞ ǇǊƻǇƻǎŞ ǳƴŜ ŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ 

évaluatives éǘŀƴǘ ŘƻƴƴŞ ƭŜǎ ǊŜŘƻƴŘŀƴŎŜǎ ŎƻƴǎǘŀǘŞŜǎ ŜƴǘǊŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ /ŜǘǘŜ 

étape a amené les consultants à simplifier le questionnement autour de 6 questions. 

[ΩŞǘŀǇŜ ǎǳƛǾŀƴǘŜ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ Ŝǘ ŘŜ ǊŞŘŀŎǘƛƻƴ Řǳ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŀ ŎƻƴŘǳƛǘ ƭŜǎ ŞǾŀƭǳŀǘeurs à renoncer 

à une présentation de leur analyse selon le seul filtre de ces questions. Il ǎΩŜǎǘ ŀƎƞǘ Ŝƴ ŜŦŦŜǘ ŘΩǳƴŜ 

évaluation très ouverte ǎǳǊ ƭΩŞŎƻǳǘŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Ŝǘ ƭŀ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜǎ ǊŞŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ǘŜǊǊŀƛƴ ŀǳȄǉǳŜƭƭŜǎ 

les SAGE se trouvent confrontésΦ " ŎŜǘ ŞƎŀǊŘΣ ŜƭƭŜ ǎΩŀǾŝǊŜ difficile à restreindre à ces seules questions 

évaluatives qui se sont avérées avoir au final un caractère quelque peu restrictif par rapport à 

ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ des enseignements tirés de ces échanges.  

Chacune des parties principales autour des 3 « Piliers » du chapitre « Analyse évaluative » se terminent 

par une conclusion orientée vers les méta-critères1 Υ tŜǊǘƛƴŜƴŎŜΣ /ƻƘŞǊŜƴŎŜ Ŝǘ 9ŦŦƛŎŀŎƛǘŞΦ [Ω9ŦŦƛŎƛŜƴŎŜ 

όǇƻƛƴǘ ƭƛŞ ŀǳȄ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ ǎƻǳƘŀƛǘŀōƭŜǎ Řǳ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜύ Ŝǎǘ 

traitée dans la conclusion du chapitre consacré à planification et dans la conclusion générale. Cette 

conclusion qui contribue par ailleurs à la réponse aux différentes questions.  

 
1 /ŦΦ Ŝƴ Ŧƛƴ ŘŜ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛǾŜ ŘŜ ŎƘŀǉǳŜ ǇƛƭƛŜǊΣ ƭŜǎ ŎƘŀǇƛǘǊŜǎ ǊŜǇŞǊŞǎ ǎǳǊ ǳƴ ŦƻƴŘ ƻǊŀƴƎŞ intitulés « Χ ŀǳ ŎǊƛōƭŜ ŘŜǎ 
ŎǊƛǘŝǊŜǎ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ »)  
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Néanmoins, le tableau ci-dessous indique dans quelles parties du rapport les éléments de réponse aux 

ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǎƻƴǘ effectivement traitées : 

Tableau 2 ς /ƻǊǊŜǎǇƻƴŘŀƴŎŜǎ ŜƴǘǊŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŎƘŀǇƛǘǊŜs Řǳ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩŞǾŀƭǳŀtion 

QUESTIONS 5Ω;±![¦!¢Lhb CHAPITRE DU RAPPORT 

PERTINENCE  

QE I - 5ŀƴǎ ǉǳŜƭƭŜ ƳŜǎǳǊŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ 
opérationnelle des SAGE a-t-elle confirmé la 
ǇŜǊǘƛƴŜƴŎŜ ŘŜ ŎŜ ŎƘƻƛȄ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ǉǳΩŜǎǘ 
ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ŀǳǘƻǳǊ ŘΩǳƴ ōŀǎǎƛƴ-versant ou 
ŘΩǳƴŜ ƴŀǇǇŜ ŀǉǳƛŦŝǊŜ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ζ ŦŀƛǊŜ 
territoire » ? (Ex QE1 + partie ex QE12) 

-  Dans le § 2.1 « Le territoire » dont en synthèse dans le § 2.1.4.1 « Une 
pertinence indiscutable ŘŜ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ƘȅŘǊƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ ŘŜǎ {!D9 » 

QE II - 5ŀƴǎ ǉǳŜƭƭŜ ƳŜǎǳǊŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ 
ŘΩǳƴŜ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ǇŀǊƛǘŀƛǊŜ Ƴǳƭǘƛ-acteurs 
a-t-elle confirmé sa pertinence, pour 
impliquer les parties-prenantes concernées 
et pour traiter des enjeux « eaux et milieux 
aquatiques » en conciliant usages et milieux 
? (Ex QE4 + parties ex QE10+12+13) 

-  Principalement dans le § 2.2 « La gouvernance » dont en synthèse dans 
le § 2.2.4.1 « Un modèle original pertinent en quête de légitimité » ; ainsi 
que dans 2.2.2.6 « [Ŝ ǇƻǊǘŀƎŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴ Řǳ {!D9 » (pour la partie 
ŘŜ ƭΩŜȄ v9мл ǎǳǊ ƳƻȅŜƴǎ/cohérence ext.) 

-  En partie dans les § 1.3.2 « [ΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ {!D9 : Les 5 piliers 
mobilisés η όǇƻǳǊ ƭŀ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ ƭΩŜȄ v9мл ǎǳǊ !ŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ-
financements/cohérence externe) et § 1.3.1 « Les 3 ǇŞǊƛƻŘŜǎ ŘŜ ƭΩƘƛǎǘƻƛǊŜ 
des SAGE » (ǇƻǳǊ ƭΩŜȄ v9мо ό[9a!Χύ) 

- Dans le § introductif 1.3.1.3 « Un troisième cycle associé à la GEMAPI 
entamé en 2018 » et dans le territoire 2.1.3.4 « Quid de la GEMAPi pour 
les territoires SAGE ? » όǇƻǳǊ ƭΩŜȄ v9мн Ŝǘ ƭŀ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ ƭΩŜȄ v9мо ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ 
à la GEMAPI) 

QE III - Dans quelle mesure mener une 
approche stratégique planificatrice à 
ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘΩǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ {!D9 όŜƴƧŜǳȄΣ 
ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ŀŎǘŜǳǊǎΣ Χύ ǎΩŜǎǘ-il avéré 
pertinent ? (Ex QE7 & QE8 + parties ex 
QE10+13) 

-  Principalement dans le § 2.3 « La planification » dont en synthèse dans 
le § 2.3.4.1 « Une ambition planificatrice territoriale pertinente mais avec 
peu de prise sur les pressions » ; mais aussi dans le § 2.3.1.1 « État des 
lieux et diagnostic : la connaissance, ferment ŘΩǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜ 
et cohérente ηόǇƻǳǊ ƭŀ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ ƭΩŜȄ v9мл ǎǳǊ /ƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ Ŝǘ 
outils/cohérence externe) et dans le § 2.3.1.5 « Le règlement : la force du 
SAGE ?» (ǇƻǳǊ ƭŀ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ ƭΩŜȄ v9мо ǎǳǊ ƭŀ tƻǊǘŞŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Řǳ {!D9ύ 

COHÉRENCE EXTERNE  

QE IV - Dans quelle mesure les SAGE ont pu 
mener une action concertée et cohérente 
avec les autres acteurs, instances et projets 
de leur territoire ? Avec des acteurs, 
ƛƴǎǘŀƴŎŜǎ Ŝǘ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ Κ 
Pour quelle plus-value ? (Ex QE2 & QE5) 

- Dans le § 2.1.3 « Relations Ł ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ » et en 
synthèse dans le § 2.1.4.2 « Une cohérence limitée » 
- Ainsi que dans les synthèses par critères des 2 autres piliers : § 2.2.4.2 
« Une cohérence affectée par les cultures et les pratiques des acteurs en 
présence » et § 2.3.4.2 « Une cohérence limitée  » 

EFFICACITÉ  

QE V - 5ŀƴǎ ǉǳŜƭƭŜ ƳŜǎǳǊŜ ƭΩƻǳǘƛƭ {!D9 
ŦŀŎƛƭƛǘŜ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŀǘǘŜƛƴǘŜ ŘΩƻōƧŜŎǘƛŦǎ 
ŀŘŀǇǘŞǎ Ł ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŜŀǳ Ŝǘ ŀǳ 
territoire ? (Ex QE3, QE6 & QE9) 

- En particulier dans le chapitre conclusif de la partie Planification : 
§ 2.3.4.3 « Une efficacité amputée par une absence de maîtrise des 
pressions ƭƛŞŜǎ Ł ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ », mais aussi dans celles des 
chapitres Territoire (§ 2.1.4.3 « Le territoire, un pilier de moins en moins 
efficace pour ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘΩǳƴŜ ζ gestion équilibrée entre usage et 
milieu » par les SAGE ») et Gouvernance (§ 2.2.4.3 « Une mise en pratique 
ƛƴǘŜǊǊƻƎŜŀƴǘ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ») 

9CCL/L9b/9κaL{9 9b s¦±w9  

QE VI - Dans quelle mesure le dispositif 
SAGE gagnerait-il à évoluer et à être adapté 
όǎǳǊ ŘŜǎ ŀǎǇŜŎǘǎ ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴκǊŞǾƛǎƛƻƴΣ ŘŜ 
gouvernance, de planification, de 
ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘΧύ Κ (Ex QE11) 

-  Dans la conclusion de la partie Planification : § 2.3.4.4 « Quid de 
ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ ŘŜǎ {!D9 ? » 

-  Dans les chapitres de la conclusion tournées vers les recommandations : 
§ 3.4 « Des améliorations fonctionnelles inscrites dans la continuité» ; 
§ 3.5 « Un repositionnement stratégique en question » ; § 3.6 « Une 
nouvelle fonction de pilotage stratégique pour les SAGE ? » 
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1.1.5 Les prochaines étapes 

{ǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘŜǎ ŎƻƳƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ŘŜǎ /ƻƳƛǘŞǎ ŘŜ ǇƛƭƻǘŀƎŜ Ŝǘ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ ƭŜǎ Ŏƻƴǎǳƭǘŀƴǘǎ ŞǘŀōƭƛǊƻƴǘ ƭŀ 

version finale Řǳ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ 

La phase 4 de « conclusions et perspectives », qui ont déjà été abordées dans le rapport évaluatif, 

consistera, à partir des résultats de la phase précédente, à produire une série de pistes de 

ǇǊŞŎƻƴƛǎŀǘƛƻƴǎ ǇƻǳǊ ƭΩŀǾŜƴƛǊ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜǎ {!D9Φ 

Ces pistes serviront de base de discussion aux 3 ateliers prospectifs, qui seront organisés sur les 

mêmes sites que ceux des ateliers évaluatifs. Cependant, la conclusion de ce rapport distingue deux 

champs de recommandations (cf. § 3.4, 3.5 et 3.6) :  

¶ ¦ƴ ŎƘŀƳǇ ǊŜƴǾƻȅŀƴǘ Ł ŘŜǎ ŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴǎ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƭƭŜǎΣ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜǎ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŜ Řƛǎpositif 

Ŝǘ ƭŜ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ {!D9Σ ǘŜƭǎ ǉǳΩƛƭǎ ǎƻƴǘ ; 

¶ Un champ plus structurel ǊŜƴǾƻȅŀƴǘ ǇƻǳǊ ƭΩŜǎǎŜƴǘƛŜƭ ŀǳ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ vocation 

stratégique des SAGE ŀƛƴǎƛ ǉǳΩŁ ƭŀ Ŧŀœƻƴ ŘΩƛƴǘŞƎǊŜǊ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭƛŞǎ ŀǳ ŎƘŀƴƎement 

climatique. 

Lƭ Ŝǎǘ ŜƴǾƛǎŀƎŞ ŘΩƛƴǾƛǘŜǊ ǇƻǳǊ ŎŜǎ ŀǘŜƭƛŜǊǎ ƭŜǎ ƳşƳŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ que lors de la première vague ŘΩŀǘŜƭƛŜǊǎ, 

Ŝƴ ƭŜǎ ŀǎǎƻŎƛŀƴǘ ƭƻǊǎ ŘΩune journée articulant temps pléniers et travaux en groupes.  

Les enseignements résultant de ces ateliers seront ensuite intégrés au rapport final. 

  



Évaluation nationale des SAGE ς wŀǇǇƻǊǘ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ς 20 décembre 2021 

13 

1.2 REGARDS SUR UNE MISSION 

¦ƴ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛƎŀǘƛƻƴ ōƻǳǎŎǳƭŞ ... 

/ŜǘǘŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭŀ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞ ŘΩŀǾƻƛǊ ŞǘŞ ǊŞŀƭƛǎŞŜ ŀǳ ŎƻǳǊǎ ŘΩǳƴŜ ǇŞǊƛƻŘŜ ŎƻƴŎƻƳƛǘŀƴǘŜ ŀǾŜŎ 

ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜ précaution sanitaire contraignantes et évolutives, qui se sont 

ƳƻƴǘǊŞŜǎ ŘŞŦŀǾƻǊŀōƭŜǎ ŀǳ ǊŜƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘ ǇƘȅǎƛǉǳŜ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ ǇƻǳǊ ŘŜǎ ǘŜƳǇǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦǎ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜΦ /Ŝ 

Ǉƻƛƴǘ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŀƴƻŘƛƴΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƻǳǘƛƭ ŘŜ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ Řƻƴǘ ǳƴŜ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭes 

ǾŜǊǘǳǎ ǎƻǳƭƛƎƴŞŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ǇƭǳǇŀǊǘ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŎƻƴǎǳƭǘŞǎ Ŝǎǘ ŘŜ ǊŜǇƻǎŜǊ ǎǳǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǊŜƭŀǘƛƻƴ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ 

ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘΩŜƴƧŜǳȄ ŎƻƳƳǳƴǎΦ /ŜǘǘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ƘƻǊǎ-norme a pu entamer (ou tout du 

moins réduire) notre capacité à bénéficier de la richŜǎǎŜ ŘŜ ǘŜƭǎ ǘŜƳǇǎ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜΣ Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ ǇƻǳǊ ŜƴǊƛŎƘƛǊ 

la réflexion des acteurs et en regard appréhender leur capacité à échanger autour de leurs points de 

ǾǳŜΦ 9ƭƭŜ ŀ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŦŀǾƻǊƛǎŞ ƭΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƭŀǎǎƛǘǳŘŜ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ ǇƻǊǘŜǳǊǎ ŘŜ {!D9 ς élus et 

animateurs ς, de voir retardé le renouvellement et la mise en activité des CLE suite aux élections 

municipales de 2020.  

Χ ŎƻƳǇŜƴǎŞ ǇŀǊ ƭŀ ƳƻǘƛǾŀǘƛƻƴ ŘŜ la plupart des acteurs mobilisés Χ 

Ces obstacles ont cependant été contrebalancés en grande partie par le profil de la plupart de nos 

interlocuteurs. Sans contester que pour consacrer du temps à nos interrogations ces acteurs 

ŎƻƳǇǘŀƛŜƴǘ ǎŀƴǎ ŘƻǳǘŜ ǇŀǊƳƛ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ƳƻǘƛǾŞǎΣ ƴƻǳǎ ƴΩŀǾƻƴǎ ŜǎǎǳȅŞ ǉǳŜ ǘǊŝǎ ǇŜǳ ŘΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ǊŞǇƻƴǎŜ 

ŦŀŎŜ Ł ƴƻǎ ǎƻƭƭƛŎƛǘŀǘƛƻƴǎ ŀǳǇǊŝǎ ŘΩŀƴƛƳŀǘŜǳǊǎΣ ŘΩŞƭǳǎ ƛƳǇƭƛǉǳŞǎΣ ŘΩŀƎŜƴǘǎ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ lΩÉtat et 

ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ŎƛǾƛƭŜ. Seuls les acteurs économiques ont fait exception, le SAGE restant pour 

ƴƻƳōǊŜ ŘΩŜƴǘǊŜ ŜǳȄ Ŏƻƴœǳ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ǎƻǳǎ ƭΩŀƴƎƭŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǘǊŀƛƴǘŜ. Le poids de ces approches 

favorables ƳŞǊƛǘŜ ŘΩşǘǊŜ ƴƻǘŞ Υ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ {!D9 ǊŜǇƻǎŜ ǎǳǊ ƭΩƛƳǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ 

convaincus de ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜǎ ŜƴƧŜǳȄ Ł ǘǊŀƛǘŜǊ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǘƛƴŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩƻǳǘƛƭ Ŝǘ Ře la démarche associée 

pour y parvenir.  

Χ ŜȄǇǊƛƳŀƴǘ ŘŜ fortes attentes Ł ƭΩŞƎŀǊŘ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ  

Cet intérêt pour nos questions recouvre en retour ŘŜ ŦƻǊǘŜǎ ŀǘǘŜƴǘŜǎ Ł ƭΩŞƎŀǊŘ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ 9ƴ 

ŜŦŦŜǘΣ ƭΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ observé ƴΩŜȄŎƭǳǘ Ǉŀǎ ƭŜ ǎŜƴǘƛƳent de faire face à diverses difficultés concernant 

ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ {!D9Φ {ƛ ƭŀ ŎƻƴǾƛŎǘƛƻƴ ǉǳŜ ƭŜǎ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜŀǳ 

et des milieux aquatiques exige ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ le recours à ce type de démarche est largement partagée 

ς ne serait-ce ǉǳΩŀǳ ǘǊŀǾŜǊǎ ŘŜ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ « lieu » pérenne de rencontre entre acteurs concernés ς, 

ƭΩƻǳǘƛƭ ŘŜƳŜǳǊŜ ŎƻƳǇƭŜȄŜ Ł ŀǇǇǊŞƘŜƴŘŜǊ Ŝǘ Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜǎ ŀƳōƛǘƛƻƴǎ ŀŦŦƛŎƘŞŜǎΦ 
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1.3 LA POLITIQUE DΩACCOMPAGNEMENT DES SAGE 

1.3.1 Les 3 ǇŞǊƛƻŘŜǎ ŘŜ ƭΩƘƛǎǘƻƛǊŜ ŘŜǎ {!D9 

[ΩƘƛǎǘƻƛǊŜ ŘŜǎ {!D9Σ ŎƻƳƳŜ ƴƻǳǎ ƭΩŀǾƻƴǎ ŞǾƻǉǳŞ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ŘŜ ŎŀŘǊŀƎŜΣ sΩŜǎǘ ŀǊǘƛŎǳƭŞe 

principalement autour de 3 grandes périodes : 

¶ ¦ƴ ŎȅŎƭŜ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛƻƴ ŘŜ мффн Ł нллс ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŀƴǘ ŀǳȄ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭΩƻutil 

ŎǊŞŞ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ ǎǳǊ ƭΩŜŀǳ ŘŜ мффн ; 

¶ ¦ƴ ǎŜŎƻƴŘ ŎȅŎƭŜ Ǉƻǎǘ [9a! ŘŜ нллт Ł нлмт ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŀƴǘ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ƭŀ 

DCE tout en renforçant sa force planificatrice et règlementaire ; 

¶ Un troisième cycle associé à la GEMAPI entamé en 2018 et intégrant de nouvelles 

perspectives organisationnelles, territoriales et de gouvernance pour les SAGE. 

 ¦ƴ ŎȅŎƭŜ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛƻƴ ŘŜ мффн Ł нллс 

Ce premier cycle ouvre la voie des premières mises en place des SAGE, des premiers écueils rencontrés 

et de la concrétiǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ƛƴǘŞƎǊŞŜ ŘŜ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ Ŝƴ Ŝŀǳ Ŝǘ ŘŜǎ ƳƛƭƛŜǳȄ 

aquatiques. 

aşƳŜ ǎƛ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ƛŘŞƻƭƻƎƛǉǳŜ Ŝǘ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ est a priori propice, il reste à faire accepter la 

ǊǳǇǘǳǊŜ ŀǾŜŎ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜ ŎƭŀǎǎƛǉǳŜ ǇŀǊ ǳǎŀƎŜΣ pour tendre vers une approche territoriale 

plus globale visant à concilier les milieux avec les usages, ŀǾŜŎ ǇƻǳǊ ǘƻƛƭŜ ŘŜ ŦƻƴŘ ƭΩŀƳōƛǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ 

gestion intégrée et ŎƻƴŎŜǊǘŞŜΦ hǳǘǊŜ ŘŜǎ ǊŞǎƛǎǘŀƴŎŜǎ ǎŜƴǎƛōƭŜǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ Ŝǘ ŘŜ ǎŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎΣ ŦŀŎŜ 

Ł ƭΩŀŎŎǊƻƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛŦ ŘŜǎ ǇǊŞōŜƴŘŜǎ ŀŎŎƻǊŘŞŜǎ Ł ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŜŀǳ όƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǳ ǘǊŀǾŜǊǎ 

Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩƻǇǇƻǎŀōƛƭƛǘŞύΣ ǳƴ ǎŜŎƻƴŘ ŘŞŦƛ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ł ŎƻƴǾŀƛƴŎǊŜ ƭŜǎ Şƭǳǎ ƭƻŎŀǳȄ ŘŜ ǎΩŜƴƎŀƎŜǊ Řŀƴǎ ǳƴŜ 

ŘŞƳŀǊŎƘŜ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ǳƴŜ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ƘȅōǊƛŘŜΣ ŜƴǘǊŜ ŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ Ŝǘ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ 

ŘŜ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ŎƛǾƛƭŜΦ vǳŀƴǘ Ł ƭŀ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜ ŘΩŞŘƛŎǘŜǊ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ Ł ǳƴŜ ŞŎƘŜƭƭŜ ƭƻŎŀƭŜΣ ŜƭƭŜ 

ƴΩŜƴǘǊŜ Ǉŀǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŘŜǎ Şƭǳǎ Ŝǘ ǎǳǎŎƛǘŜ ŘŜǎ ŎǊŀƛƴǘŜǎ ǉǳŀƴǘ Ł ƭeur portée et à la responsabilité 

ŘŜǎ Şƭǳǎ Řŀƴǎ ŎŜ ŎŀŘǊŜΦ [Ŝ ŎƘƻƛȄ ŘΩŀǾƻƛǊ ŀŎŎƻǊŘŞ ŀǳȄ Şƭǳǎ ƭŀ ƳƻƛǘƛŞ ŘŜǎ ǎƛŝƎŜǎ ŘŜ ƭŀ /[9Σ ŀǳ ƭƛŜǳ ŘΩǳƴ 

tiers envisagé initialement, témoigne de ces préventions.  

tŀǊ ŀƛƭƭŜǳǊǎΣ Ŝƴ ŘŞǇƛǘ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘǎ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛǉǳŜǎ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛŦǎΣ ŘŜǎ ǊŞǘƛŎŜƴŎŜǎ ǎΩŜȄǇriment 

ǊŀǇƛŘŜƳŜƴǘ ŦŀŎŜ Ł ƭŀ ŎƻƳǇƭŜȄƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ ƭƻǳǊŘŜǳǊ ŘΩǳƴŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŦƻƴŘŞŜ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ǘǊƻƛǎ ŞǘŀǇŜǎ 

ƳŀƧŜǳǊŜǎΣ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ŘΩŀŎǘǳŀƭƛǘŞ dans les cycles suivants : 

¶ Une phase préliminaire dédiée à la délimitation du périmètre, la constitution de la CLE et le 

choix de la structure porteuse (même si ce dernier point est plus clairement affiché au 

deuxième cycle) ; 

¶ Une ǇƘŀǎŜ ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ avec une étape de conception : état des lieux, diagnostic, 

tendances et scénarios, choix de la stratégie et produits du SAGE (aujoǳǊŘΩƘǳƛ t!D5 Ŝǘ 

ǊŝƎƭŜƳŜƴǘύΣ Ǉǳƛǎ ǳƴŜ ŞǘŀǇŜ ŘΩŀǇǇǊƻōŀǘƛƻƴ ƛƳǇƭƛǉǳŀƴǘ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǇƘŀǎŜǎ ŘŜ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ ŀǾŀƴǘ 

ƭΩŀǊǊşǘŞ ǇǊŞŦŜŎǘƻǊŀƭ ; 

¶ Une ǇƘŀǎŜ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǎǳƛǾƛΦ 

Entre la loi de 1992 et la LEMA de 2006, 40 SAGE ont été approuvés et 143 engagés (données 2008). 

Sans être obligatoire, le SAGE apparaît alors comme un outil mobilisé. 
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 Un second cycle post-LEMA de 2007 à 2017  

/ŜǘǘŜ ǎŜŎƻƴŘŜ ǇŞǊƛƻŘŜ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘ Ł ƭΩŞŘƛŎǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǎǳǊ ƭϥŜŀǳ Ŝǘ ƭŜǎ ƳƛƭƛŜǳȄ 

aquatiques ou LEMA (2006), quƛ ǾƛǎŜ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ƭŀ 

5/9Φ {Ωȅ ŜȄǇǊƛƳŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ƭŀ ǾƻŎŀǘƛƻƴ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀǘǊƛŎŜ Řǳ 

SAGE pour en faire un véritable outil en capacité de produire les résultats attendus dans le cadre des 

exigences et échéances de la DCE. Dans ce cadre, le SAGE apparaît comme un relais important de la 

ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ {5!D9 Ŝǘ ŘŜǎ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǎ όt5aύ ǉǳΩƛƭǎ ŞŘƛŎǘŜƴǘΦ 5ŀƴǎ ŎŜǘ ŜǎǇǊƛǘΣ ŀǾŀƴǘ 

fin 2012, les SAGE préexistants à la LEMA auront à être mis en conformité avec la LEMA et rendus 

ŎƻƳǇŀǘƛōƭŜǎ ŀǾŜŎ ƭŜǎ {5!D9Σ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭΩƛƴǘǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ {!D9Φ 

[Ŝ DǊŜƴŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ŎƻƴŦƛǊƳŜǊŀ ŎŜǘǘŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ Ŝƴ ƛƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ƭŀ ŦŀŎǳƭǘŞ ǇƻǳǊ ƭŜǎ {5!D9 ŘŜ 

déterminer des SAGE « nécessaires » pour le respect des orientations fondamentales et objectifs fixés 

par la DCE. Bien ǉǳŜ ƭΩŜǎǇǊƛǘ ƛƴƛǘƛŀƭ Řǳ {!D9 ŎƻƴŦƛŀƴǘ ŀǳȄ ŀŎǘŜǳǊǎ ƭƻŎŀǳȄ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜ ǎΩŜƴƎŀƎŜǊ Řŀƴǎ 

une telle démarche (sous les auspices du préfet coordinateur de bassin) soit ainsi mis en cause, cette 

mesure recevra un écho substantiel : les SDAGE 2010-2015 ont ainsi identifié près de 70 SAGE comme 

Şǘŀƴǘ ζ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ ηΣ Řƻƴǘ нс ǎƻƴǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ŝǘ пл ǊŜŎƻƴŘǳƛǘǎ Řŀƴǎ ƭŜ {5!D9 нлмс-2021. Il faut 

aussi noter que depuis 2010, 89% des SAGE qui ont émergé sont des SAGE nécessaires. Cette évolution 

ǎǳǎŎƛǘŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŘŜǎ Ǉƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘƛǾŜǊƎŜƴǘŜǎ ǎǳǊ ƭŜ ōƛŜƴ-fondé de rendre obligatoire la procédure sur 

ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ ŎƻƳƳŜ Ŝƴ ǘŞƳƻƛƎƴŜƴǘ ŘŜǳȄ ǊŀǇǇƻǊǘǎ ǊŜƴŘǳǎ Ł quelques mois 

ŘΩƛƴǘŜǊǾŀƭƭŜΦ [Ŝ ǇǊŜƳƛŜǊ2 recommande de ne pas imposer de nouveaux SAGE obligatoires, « ƭΩŀŘƘŞǎƛƻƴ 

des acteurs étant le principal intérêt de cette démarche », alors que le second3 soutient des outils de 

planification à l'échelle des bassins et sous- bassins-versants et déployés sur tout le territoire national : 

les CLE et les SAGE. » 

Cette fonction de relais des SAGE oblige également à élargir leur spectre thématique. Les premiers 

SAGE étaient dans les faits principalement motivés par des enjeux de gestion quantitative de la 

ǊŜǎǎƻǳǊŎŜ Ŝƴ Ŝŀǳ όǇǊŞǎŜǊǾŀǘƛƻƴΣ ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ǳǎŀƎŜǎΣ ΧύΣ ƳşƳŜ ǎΩƛƭǎ ŀǾŀƛŜƴǘ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł şǘǊŜ 

multithématiques.  

La LEMA renforce aussi la portée juridique du SAGE. Ainsi, si le SAGE doit être compatible notamment 

ŀǾŜŎ ƭŜ {5!D9Σ ƭŜ t!D5 Ŝǎǘ ƻǇǇƻǎŀōƭŜ ŀǳȄ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭΩŜŀǳ Ŝǘ 

ŀǳȄ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜΦ vǳŀƴǘ Ł ǎƻƴ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ Ŝǘ ǎŜǎ ŘŞŎƭƛƴŀƛǎƻƴǎ ŎŀǊǘƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜΣ ƛƭǎ ǎΩƛƳǇƻǎŜƴǘ 

désormais aux tiers dans un rapport de conformité. On ƴƻǘŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 

environnementale du projet de SAGE pour permettre une plus grande prise en considération par 

ŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜǎ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜǎ ŘŜǎ ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŎƘƻƛȄ ǊŞŀƭƛǎŞǎ ǎǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦ 

Ce cycle voit aussi introduire des éléments de gouvernance en termes de composition de la CLE, 

ŘΩƛƴǘǊƻŘǳŎǘƛƻƴ Ǉƭǳǎ ƳŀǊǉǳŞŜ ŘŜ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴκŎƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǳōƭƛŎ Ŝǘ Řǳ ǊƾƭŜ ŘŜ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ǇƻǊǘŜǳǎŜΦ 

 
2 Évaluation de la politique de l'eau - Quelles orientations pour faire évoluer la politique de l'eau ? établi par Anne-Marie 
Levraut au nom du CGEDD, du Conseil général de l'alimentation, de l'agriculture et des espaces ruraux, de l'Inspection 
générale des finances, de l'Inspection générale de l'administration, du Conseil général de l'économie, de l'industrie, de 
l'énergie et des technologies et de l'Université Paris-Diderot 
3 wŀǇǇƻǊǘ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŜŀǳ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ ζ Mobiliser les territoires pour inventer le nouveau service public de 
ƭΩŜŀǳ Ŝǘ ŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ƴƻǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ǉǳŀƭƛǘŞ » Michel LESAGE 
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 Un troisième cycle associé à la GEMAPI entamé en 2018 

Ce dernier cycle quŜ ƭΩƻƴ Ŝǎǘ ǘŜƴǘŞ ŘŜ ǉǳŀƭƛŦƛŜǊ ŘŜ ζ GEMAPIen » renvoie aux obligations faites aux 

ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ Ŝǘ Ł ƭŜǳǊǎ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘǎ Ŝƴ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀƴǘ ǉǳŀǘǊŜ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [нмм-7 du code de 

ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝƴ compétences obligatoires :  

¶ [ΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ōŀǎǎƛƴǎ-versants ; 

¶ [ΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴ Ŝǘ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŎƻǳǊǎ ŘΩŜŀǳΣ ŎŀƴŀǳȄΣ ƭŀŎǎ Ŝǘ Ǉƭŀƴǎ ŘΩŜŀǳ ; 

¶ La défense contre les inondations et contre la mer ; 

¶ La protection et la restauration des zones humides.  

Applicable à dater du 1er ƧŀƴǾƛŜǊ нлмуΣ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴŎŜƴǘǊŜ Ł ƭΩéchelle intercommunale des 

compétences précédemment morcelées, facilitant a priori le rapprochement entre gestion des 

inondations et aménagement du territoire ou encore la conciliation entre urbanisme et gestion des 

milieux aquatiques. Cette évolution octroie aux collectivités et aux élus locaux une place centrale dans 

ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜǎ Řƻƴǘ ǘǊŀƛǘŜƴǘ ƭŜǎ {!D9Φ 9ƴŦƛƴΣ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ǇŜǳǘ 

ǎΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ŘΩǳƴŜ ǘŀȄŜ ŀŘŘƛǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŦŀŎǳƭǘŀǘƛǾŜ Ŝǘ ŀŦŦŜŎǘŞŜ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ŘƛǎǇƻǎŜǊ ŘŜ ƳƻȅŜƴǎ 

propres pour intervenir ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘΩşǘǊŜ ŀƛƴǎƛ Ƴƻƛƴǎ ŘŞǇŜƴŘŀƴǘǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘǎ 

publics.  

/ŜǘǘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŎǊŞŜ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ƛƴǘŞǊŜǎǎŀƴǘ ƭΩƻǳǘƛƭ {!D9 ŀǳ ǇǊŜƳƛŜǊ ŎƘŜŦΦ {ŀƴǎ ǇǊŞǘŜƴŘǊŜ 

lister ici toutes les questions qui émergent, ƛƭ Ŝǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘΩŜƴ ŀǇǇǊŞƘŜƴŘŜǊ ƭŜ ǎǇŜŎǘǊŜ ŀǳ ǘǊŀǾŜǊǎ ŘŜ 

ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŘΩŜƴǘǊŜ ŜƭƭŜǎ : 

¶ En termes de territoire, les élus peuvent se trouver confrontés à différents choix impliquant 

ŘΩŀǇǇǊŞŎƛŜǊ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘŜǎ 9t/L Řƻƴǘ ƛƭǎ ƻƴǘ ƭŀ ŎƘŀǊƎŜ ŀǳ ǊŜƎard de ceux des 

bassins-ǾŜǊǎŀƴǘǎΦ {ǳǊ ƭŜ Ǉƭŀƴ ŘŜǎ ǇǊƛƻǊƛǘŞǎ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴΣ ŦŀŎŜ Ł ǳƴ ǊƛǎǉǳŜ ƳŀƧŜǳǊ 

ŘΩƛƴƻƴŘŀǘƛƻƴǎΣ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀǊōƛǘǊŀƎŜǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǾƻƭŜǘǎ ƳƛƭƛŜǳȄ Ŝǘ ƛƴƻƴŘŀǘƛƻƴǎ ǇŜǳǘ ŀǳǎǎƛ ǎŜ 

poser.  

¶ En matière de gouvernance, les élus peuvent égalemenǘ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ ǎǳǊ ƭŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ Ł ǾƻƛǊ 

mettre en débat au sein de la CLE une des questions relevant maintenant de leurs 

compétences et considérer que les délibérations à conduire au sein des instances des 

collectivités suffisent à légitimer leurs décisions.  

¶ {ǳǊ ǳƴ Ǉƭŀƴ ǘŜƳǇƻǊŜƭΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ǎŀǾƻƛǊ ǉǳŜƭƭŜ ǇƭŀŎŜ ŀŎŎƻǊŘŜǊƻƴǘ ƭŜǎ Şƭǳǎ Ł ǳƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ 

ǊŞǇǳǘŞŜ ƭŜƴǘŜ Ŝǘ ƭƻǳǊŘŜ ŦŀŎŜ Ł ƭŀ ǘŜƳǇƻǊŀƭƛǘŞ ǊŞŘǳƛǘŜ ŘŜ ƭŜǳǊ ƳŀƴŘŀǘ Ŝǘ Ł ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩŀƎƛǊ 

vite.  

Finalement, ces interrogations incitent à se demander quel type de plus-value un SAGE peut apporter 

aux EPCI-Ct ŎƻƴŦǊƻƴǘŞǎ Ł ǳƴ ƭŀǊƎŜ ŞǾŜƴǘŀƛƭ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Ŝǘ ŘΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ Ł ŘŜǎ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞǎ ŘŜ 

priorisation financières, ou autrement dit quelle place accorderont-ils à cet outil dans leurs stratégies 

relevant de la compétence GEMAPI ? 

[ΩƘƛǎǘƻƛǊŜ ŘŜǎ {!D9Σ ŘŜǇǳƛǎ мффн, date de leur création, a déclenché un ensemble de processus 

ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ Ƴƻōƛƭƛǎŀƴǘ ŘŜǎ ŀǎǇŜŎǘǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎΣ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊǎΣ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴƴŜƭǎΣ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎΦ /ŜǘǘŜ 

ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ƎƭƻōŀƭŜ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ a suivƛ ƭŜǎ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ ŘŜǎ о ŎȅŎƭŜǎ ŘŜǎ {!D9 ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ƛƴǘŞǊŜǎǎŀƴǘ 

ŘΩŀƴŀƭȅǎŜǊ ǇƻǳǊ ŎƻƳǇǊŜƴŘǊŜ ƭŜǎ ŎƻƴǘǊŀǎǘŜǎ όǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴΣ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴΧύ Ŝǘκƻǳ ƭŜǎ ǘŜƴŘŀƴŎŜǎ ǇǊƛǎŜǎ 

ǇƻǳǊ ƭŜǳǊ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭ Ŝǘ ǳƭǘǊŀ ƳŀǊƛƴΦ 
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1.3.2 [ΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ {!D9 : Les 5 piliers mobilisés 

Note : Ce chapitre est placé en début de rapport dans la partie introductive relative au contexte, mais 

ƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǳƴƛǉǳŜƳŜƴǘ ŘŜǎŎǊƛǇǘƛŦ Ŝǘ ŎƻƳǇƻǊǘŜ ŘŞƧŁ ǳƴ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛŦΣ ƳşƳŜ ǎΩil ne figure pas dans 

la partie « Analyse évaluative » proprement dite. 

Il est envisagé ici ƭŀ ƳŀƴƛŝǊŜ Řƻƴǘ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ Ŝǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ŎŜǘ ƻǳǘƛƭ ŀ ŞǘŞ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞ ǎǳǊ 

ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞǎΦ 5ŀƴǎ ŎŜ ŎŀŘǊŜΣ ƻƴǘ ŞǘŞ ŘƛǎǘƛƴƎǳŞǎ ƭŜǎ р ǇǊƛƴŎƛǇŀǳȄ ƭŜǾƛŜǊǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇŀǊ 

les partenaires de cette politique. 

Le schéma ci-dessoǳǎ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭŜǎ р ǇƛƭƛŜǊǎ ƳƻōƛƭƛǎŞǎ ŘŜǇǳƛǎ мффн ǇƻǳǊ ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ {!D9 

Řŀƴǎ ƭŜǳǊ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ : 

Figure 2 ς Les Ŏƛƴǉ ǇƛƭƛŜǊǎ ŘŜ ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ SAGE depuis 1992 

 
Source : Élaboration interne au groupement, septembre 2021 

[Ŝǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇƻǊǘŜǳǊǎ ŘŜ ŎŜǎ ƳƻŘŜǎ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ǎƻƴǘ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜƳŜƴǘ lΩÉtat pour le côté 

ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜΣ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Řǳ /ƻƳƛǘŞ ŘŜ ōŀǎǎƛƴ ǇƻǳǊ ƭŀ ŘŞŎƭƛƴŀƛǎƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŜŀǳ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ 

des SDAGE, les Agences ŘŜ ƭΩŜŀǳ ǇƻǳǊ ƭΩŜǎǎŜƴǘƛŜƭ ŘŜ ƭΩŀppui financier, complété diversement par les 

wŞƎƛƻƴǎ Ŝǘ ƭŜǎ 5ŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘǎΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ŎŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƻƴǘ ǇǊƛǎ ŘƛǾŜǊǎŜƳŜƴǘ ǇŀǊǘ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ 

ŘƛŦŦǳǎƛƻƴ ŘΩƻǳǘƛƭǎΣ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜƳŜƴǘ ƧǳǎǉǳŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŀƴƴŞŜǎ нлллΦ tƻǳǊ ǊŞǇƻƴŘǊŜ Ł ŎŜǎ ŀǘǘŜƴǘŜǎ ŘŜ 

méthode émanant ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ŘΩŀƴƛƳŀǘŜǳǊǎ ŘŜ {!D9Σ ǾƻƛǊŜ ŘΩŀƎŜƴǘǎ ŘŜ ƭΩÉtat et de ses 

ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘǎ ǇǳōƭƛŎǎΣ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǊŞǎŜŀǳȄ ƻƴǘ ŞǘŞ ŎǊŞŞǎ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǘȅǇŜǎ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎΣ 

conjuguant plus ou moins des initiatives (Agences ŘŜ ƭΩŜŀǳΣ 5w9![Σ Régions, EPTB porteurs de plusieurs 

{!D9Σ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ƎǊƻǳǇŜǎ ŘΩŀƴƛƳŀǘŜǳǊǎ, ΧύΦ  

 Le pilier législatif 

[Ŝ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ŘŞǇŀǊǘ ŘŜ ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ Ŝǎǘ ǾŜƴǳ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǎǳǊ ƭΩŜŀǳ ŘŜ мффн ŀǾŜŎ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜǎ {!D9Φ 

Au-ŘŜƭŁ Řǳ ƭŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƻǳǘƛƭΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŀ ǇǊŞǾǳ ǘƻǳǘ ǳƴ ŜƴǎŜƳōƭŜ ŘΩŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ /  

ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ǎŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΦ 
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1992 à 2006 : une initiative locale non obligatoire mais très encadrée et accompagnée 

[ŀ Ƴƻōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Ŝǎǘ ŦƻǊǘŜ ǇǳƛǎǉǳŜ Řŀƴǎ ƭΩŀƴƴŞŜ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǎǳǊ ƭΩŜŀǳ ŘŜ мффнΣ 

on a assisté à la publication : 

¶ DΩǳƴ ŘŞŎǊŜǘ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴΣ ǇǊŞŎƛǎŀƴǘ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ /[9Σ ǎŀ ŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ Ƴŀƛǎ 

également les différents documents à produire, 

¶ DΩǳƴŜ ŎƛǊŎǳƭŀƛǊŜ Ł ŘŜǎǘƛƴŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊŞŦŜǘǎ ǇƻǳǊ ŘŞŎƭƛƴŜǊ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΣ  

¶ Eǘ ŘΩǳƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƎǳƛŘŜ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛǉǳŜ ǎΩŀŘǊŜǎǎŀƴǘ ŀǳȄ ŎƻƴŎŜǇǘŜǳǊǎκǇƻǊǘŜǳǊǎ ŘŜǎ ǇǊŜƳƛŜǊǎ 

SAGE. 

Il est à ƴƻǘŜǊ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ŝƴ мффрΣ ƭŀ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŀǊǊşǘŞ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ƭŞƎŜƴŘŜ ŘŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ 

graphiques des SAGE, précisant également les cartes à produire a minima (arrêté du 10 avril relatif à 

la légende ŘŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ƎǊŀǇƘƛǉǳŜǎ ŘŜǎ {!D9 Ŏƛōƭŀƴǘ Řŀƴǎ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ о ƭŀ ƭƛǎǘŜ ƳƛƴƛƳŀƭ ǇŀǊ ŞǘŀǇŜ 

ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ : Les structures administratives, Le bassin-versant : l'évolution de 

l'occupation des sols et les effets sur les milieux aquatiques, La qualité des eaux de surface et les points 

noirs de pollution, L'état physique et les causes d'altération, Le bilan des ressources en eaux de surface, 

La vulnérabilité et la pollution des eaux souterraines, Les potentialités et utilisation des ressources en 

ŜŀǳȄ ǎƻǳǘŜǊǊŀƛƴŜǎΧ Les objectifs pour les usages et les activités liés à l'eau, Les objectifs pour le 

fonctionnement global du bassin-versant, Les objectifs de quantité et qualité des eaux de surface, Les 

actions pour le fonctionnement global du bassin-versant, Les actions pour la gestion des milieux 

aquatiques, Les actions pour la gestion qualitative de la ressource... Ŝǘ Řŀƴǎ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ п ƭŜ ǊŜƴǾƻƛ Ł ǳƴ 

guide cartographique-mars 1995-ŀǇǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜǎ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƴǘŜƴǳ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŀ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘΩǳƴŜ 

bibliothèque de pictogrammes pour les légendes). 

Le SAGE initialΣ ǇƻǳǊ ǊŀǇǇŜƭΣ ŘƛǎǇƻǎŜ ŘΩǳƴ ǇƻǳǾƻƛǊ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŦƻǊǘ puisque les décisions prises dans le 

ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭΩŜŀǳ ǇŀǊ ƭŜs autorités administratives doivent-être compatibles ou rendues compatibles 

ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ Řǳ {!D9 όŀǊǘ р ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǎǳǊ ƭΩŜŀǳ ŘŜ мффнύΦ  

Autre fait important : ƭŜ {!D9 ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƻōƭƛƎŀǘƻƛǊŜ Ƴŀƛǎ Ŝǎǘ Řǳ ǊŜǎǎƻǊǘ ŘΩǳƴŜ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ƭƻŎŀƭŜ (État ou 

collectivités et leurs groupements ou société civile) dès lors que le périmètre est établi en cohérence 

hydrographique et que des enjeux sont clairement exposés. Cependant, cette initiative apparaît 

ŘΩŜƳōƭŞŜ ŦƻǊǘŜƳŜƴǘ ŜƴŎŀŘǊŞŜ ǇŀǊ ƭΩÉtat, par ailleurs très mobilisé, avec ses établissements publics 

notamment les Agences ŘŜ ƭΩŜŀǳ όavec notamment ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƎǊƻǳǇŜ {!D9 ƴŀǘƛƻƴŀƭ ǇƻǳǊ ŀǇǇǳȅŜǊ 

et suivre ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ) comme en témoigne un message relayé dans la première 

circulaire ministérielle à destination des préfets (1992). Dans ce cadre, ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ 

apparaît, dès le début, orientée vers une procédure encadrée sur un plan « technico-administratif » 

ǇƻǳǾŀƴǘ ǇŀǊŦƻƛǎ şǘǊŜ ƛƴǘŜǊǇǊŞǘŞŜ ŎƻƳƳŜ ŎƻƴǘǊŀŘƛŎǘƻƛǊŜ ŀǾŜŎ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ƭƻŎŀƭŜ ǎƻǳǇƭŜΦ  

De ce point de vue, ƭŜǎ ǇƻǎǘǳǊŜǎ ŘŜǎ ƎŜǎǘƛƻƴƴŀƛǊŜǎ Ł ƭΩŞƎŀǊŘ Řǳ {!D9 ont varié notamment suivant 

leur antériorité ŘΩƛƳǇƭƛŎŀǘƛƻƴ dans une gestion intégrée à lΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ : 

Les acteurs engagés préalablement dans des démarches contractuelles de types contrats de milieux 

ou de bassin-versant ǎŜ ǎƻƴǘ ƎŞƴŞǊŀƭŜƳŜƴǘ ƛƴǘŜǊǊƻƎŞǎ ǎǳǊ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ ŘŜ ǎŜ ƭŀƴŎŜǊ Řŀƴǎ ǳƴŜ ǘŜƭƭŜ 

démarche (Le Viaur par exemple sΩŜǎǘ ƭŀƴŎŞ Řŀƴǎ ǳƴ {!D9 ŎŀǊ ƛƭ ŀ ŞǘŞ ŎƛōƭŞ ζ SAGE nécessaire », mais 

ŀǾŀƴǘ ŎŜƭŀ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƴŜ ǾƻȅŀƛŜƴǘ Ǉŀǎ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ ŘŜ ƭŜ ŦŀƛǊŜΣ ƴƛ ƭŀ Ǉƭǳǎ-value à en attendre), 

! ƭΩƛƴǾŜǊǎŜΣ certains acteurs étant arrivés aux limites des portages de contrats et des désengagements 

ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ ƻƴǘ Ǿǳ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ǊŜƴŘǊŜ ŘŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ƭƻŎŀƭŜǎ ƻōƭƛƎŀǘƻƛǊŜǎ ǇƻǳǊ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ŘŜ ƭŜǳǊ ƳƛǎŜ Ŝƴ 

ǆǳǾǊŜ Ŝǘκƻǳ ŘŜ ƭŜǳǊ ǊŜǎǇŜŎǘ, 
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[ΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ǳƴ {!D9, pour certains territoires orphelins de toute gestion concertée et intégrée 

a pu représenter un premier pasΣ ŎƻƳǇƭŞǘŞ ǇŀǊ ƭŀ ǎǳƛǘŜ ǇŀǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩƻǳǘƛƭǎ ŎƻƴǘǊŀŎǘǳŜƭǎΦ /ΩŜǎǘ 

par exemple le cas des premiers SAGE, tel que celui du bassin-versant de la Drôme (signataire du 

ǇǊŜƳƛŜǊ {!D9 Ł ƭΩŞŎƘŜƭƻƴ ƴŀǘƛƻƴŀƭ), ou de basǎƛƴǎ ŘΩŜƳōƭŞŜ ƛƴǾƛǘŞǎ Ł ǎΩŜƴƎŀƎŜǊ Řŀƴǎ ǳƴ {!D9Σ ǇŀǊ 

exemple en Artois-Picardie ou en Loire-Bretagne.  

Lƭ ƴΩŜƴ ŘŜƳŜǳǊŜ Ǉŀǎ Ƴƻƛƴǎ ǉǳŜ ŎŜ ǇǊŜƳƛŜǊ ŎȅŎƭŜ ŘŜ мффн Ł нллсΣ Řǳ Ŧŀƛǘ Řǳ ŘŞƳŀǊǊŀƎŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ 

nouveauté de cette politique territoriale novatrice, reste perçu comme celui offrant le plus de 

ǎƻǳǇƭŜǎǎŜ Ŝǘ ŘŜ ǇƭŀŎŜ Ł ǳƴŜ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ƭƻŎŀƭŜ ŦƻǊǘŜ, ƳşƳŜ ǎƛ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Ŝƴ 

elle-même est très cadrée par ƭΩÉtat et ses établissements publics. En plus, certaines Agences ŘŜ ƭΩŜŀǳΣ 

telle que cellŜ ŘΩ!Ǌǘƻƛǎ tƛŎŀǊŘƛŜΣ ƻƴǘ Ǉǳ ŘΩŜƳōƭŞŜ ŀŘƻǇǘŜǊ ǳƴŜ ŀǘǘƛǘǳŘŜ ǇǊƻŀŎǘƛǾŜ ǇƻǳǊ ŎƻǳǾǊƛǊ ƭŜǳǊ 

périmètre de SAGE, préfigurant la mise en place de « SAGE nécessaire η ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘΩǳƴŜ ƭŜŎǘǳǊŜ ŘŜǎ 

ŜƴƧŜǳȄ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜǎ ŘƛǎǘǊƛŎǘǎΦ  

2007-2017 : une obligation et un renŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ 

Ce cycle intègre les conséquences de la traduction de la DCE dans le cadre de la politique nationale 

ŘŜ ƭΩŜŀǳ avec en particulier la prise en compte du bon état et des changements du référentiel cours 

ŘΩŜŀǳ Ŝƴ ƳŀǎǎŜǎ ŘΩŜŀǳΦ 5Ŝ ǇƭǳǎΣ la LEMA renforce la portée réglementaire du SAGE avec un règlement 

opposable aux tiers. 

La conséquence de ces changements pour le SAGE est une avancée plus prononcée du cadrage de 

ƭΩƻǳǘƛƭ ŀǾŜŎ ǳƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŘŜ Ǉƭǳǎ Ŝƴ Ǉƭǳǎ ǇǊƻŎŞŘǳǊƛŝǊŜ aux dépensΣ ǎŜƭƻƴ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘƛǎǇƻǎŀƴǘ ŘΩǳƴŜ 

ŀƴǘŞǊƛƻǊƛǘŞ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜΣ Řǳ ǘŜƳǇǎ Ł ǇŀǎǎŜǊ ǎǳǊ ƭΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ concertation locales (cf. chapitre sur 

les ŞǘŀǇŜǎ ŘŜ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴύΦ ¦ƴŜ ƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜ ŘŜ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜǎ ŘŜ ƭΩÉtat, de précisions ciblées 

ǇŀǊ ƭŜǎ {5!D9 ǎǳǊ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ όǎΩŀƧƻǳǘŀƴǘ Ł ŎŜƭƭŜǎ ŘŜ ŘŞǇŀǊǘ, posées en 1992) et destinées à être 

traduites localement apparait ainsi contradictoire ŀǾŜŎ ƭΩŜǎǇǊƛǘ ŘŜ ŘŞǇŀǊǘ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ƭƻŎŀƭŜΦ  

[ΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ όŘŞŎǊŜǘΣ ŎƛǊŎǳƭŀƛǊŜǎΣ DǊŜƴŜƭƭŜΧύΣ ƻōƭƛƎŜŀƴǘ ƭŜǎ {!D9 ζ à faire » ou « à intégrer » 

ou « à veiller », positionne à partir de cette période cet outil dans une logique croissante de 

démarche administrative descendante pour aider ƭΩÉtat à mieux gérer la composante « eau » du code 

ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦ /Ŝ Ǉƻƛƴǘ Ŝǎǘ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ƳŀǊǉǳŞ Řŀƴǎ ƭŀ ǇƘŀǎŜ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƻǴ ƭŀ 

ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ǎŜ ŎƻƴŎŜƴǘǊŜ ƭŜ Ǉƭǳǎ ǎƻǳǾŜƴǘ ǎǳǊ ŘŜǎ ǊŜǘƻǳǊǎ ŘΩŀǾƛǎ ŘŜ ƭŀ /[9 ƻǳ de son bureau sur des 

ŘƻǎǎƛŜǊǎ Lh¢! όǊǳōǊƛǉǳŜǎ ƭƻƛ ǎǳǊ ƭΩŜŀǳ Ŝƴ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀǊǘƛŎƭŜǎ [нмп-1 à 6 du CE). Les animateurs 

ǎΩŜȄǇǊƛƳŜƴǘ ǎǳǊ ŎŜ ǎǳƧŜǘΣ ǎŀƴǎ ǊŜƧŜǘŜǊ ƭΩƻǳǘƛƭ {!D9Σ Ƴŀƛǎ ǎǳǊ ƭΩŜȄƛƎŜƴŎŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ ŘŜ lΩÉtat qui tend 

les relations entre ce dernier et cellule SAGE et fait naître une sensation de « dépossession » des 

ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ƭƻŎŀƭŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŞƭǳǎΣ ǎŀƴǎ ƴŞƎƭƛƎŜǊ ƴƻƴ Ǉƭǳǎ ƭΩŜŦŦŜǘ ŘŞƳƻōƛƭƛǎŀǘŜǳǊΣ ŘΩŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜǎ 

contradictions entre les avis émis par la CLE et des décisions préfectorales contraires.  

À ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ нлмтΣ ƭΩŜƴǘǊŞŜ Řŀƴǎ ǳƴ cycle GEMAPIen 

/Ŝ ŎȅŎƭŜΣ ƳşƳŜ ǎƛ ǊŞŎŜƴǘ Ŝǘ ŜƴŎƻǊŜ Ŝƴ ŎƻǳǊǎ ŘŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀǘƛƻƴΣ ŀ ǇŜǳ ŘΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜ ǎǳǊ ƭŀ ƳŞŎŀƴƛǉǳŜ 

ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ {!D9Φ Lƭ impacte plus spécifiquement les modalités de la 

gouvernance et des jeux de pouvoirs entre CLE, structure porteuse et lΩÉtat. Alors que la procédure est 

devenue de plus en plus contraignante en vertu des textes législatifs évoqués précédemment, la 

GEMAPI a renforcé le pouvoir des décideurs locaux (élus des collectivités EPCI-FP) en matière de 

compétences sur la gestion des milieux aquatiques et les inondations. Le pouvoir local de gouvernance 

Ŝǘ ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŀƭƛǘŞ ŘŜǾǊŀƛǘ ƭƻƎƛǉǳŜƳŜƴǘ şǘǊŜ ǊŜƴŦƻǊŎŞ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǇƻǊǘŜǳǎŜǎ ŘŜǎ {!D9 Řƻƴǘ 
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ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜǎ /[9 Ŝǎǘ ŜƴŎƻǊŜ Ŝƴ ǇƘŀǎŜ ŘŜ ǊŞƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ όǇƻǎƛǘƛƻƴ des EPCI-FP dans les collèges 

ŘΩŞƭǳǎΣ répartition des rôles ŜƴǘǊŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ǇƻǊǘŜǳǎŜ Ŝǘ /[9ΧύΦ  

Cependant, on peut distinguer à ce stade et sans être exhaustif les premières conséquences de cette 

évolution (durables ou pas, ƭΩƘƛǎǘƻƛǊŜ ƭŜ ŘƛǊŀΧ) : 

¶ Une potentielle mise en difficulté de la gestion intégrée par bassin-versant avec un 

découpage des compétences GEMAPIenne diversement transférées par les EPCI-FP, fragilisant 

une partie des structures porteuses des SAGE dans leur ancrage territorial et de relais 

opérationnel des priorités du SAGE (par exemple : perte de compétences opérationnelles par 

la structure porteuse du SAGEΣ ŘƛǎǇŀǊƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩƛƳǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ 

exerçant ƭŀ D9a!tLΣ ŀōǎŜƴŎŜ ŘΩƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ hors-GEMAPI, recentrage 

ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘΩ9t/L-FPΧύΦ Le SAGE du Golfe du Morbihan apparait ainsi 

ŎƻƳƳŜ Ŏŀǎ ŜȄǘǊşƳŜ ƻǴ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ƛƴƛǘƛŀƭŜ ǇƻǊǘŜǳǎŜ ŘŜ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŀ ǇŜǊŘǳ ƭŀ ǘƻǘŀlité de 

ƭΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŀƭƛǘŞ D9a!tL ǇƻǳǊ ǎŜ ǊŜǘǊƻǳǾŜǊ ǳƴƛǉǳŜƳŜƴǘ ŀƴƛƳŀǘǊƛŎŜ ŀǳ ǎŜƴǎ ŘŜ ƭΩƛǘŜƳ мн Řǳ 

211-т Řǳ /9Φ [Ŝ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘ Ŝǘ ƭΩŀƴƛƳŀǘǊƛŎŜ Ŧƻƴǘ ǊŜƳƻƴǘŜǊ Řŀƴǎ ŎŜ Ŏŀǎ ƭŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ Ł ǘǊƻǳǾŜǊ ƭŀ 

ƳŜƛƭƭŜǳǊŜ ŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ Ŝǘ ŘΩƛƴǘervention ; 

¶ De potentiels conflits ǎǳǊ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ζ eau » en concentrant certaines 

ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǇƻǊǘŜǳǎŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ǎǘǊƛŎǘŜǎ ŘŜ ƭŀ D9a!tL ƴŜ ŎƻǳǾǊŀƴǘ Ǉƭǳǎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ 

des enjeux « eau », avec à la clef une déstabilisation possible des relations CLE et portage du 

Ŧŀƛǘ ŘΩǳƴŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ partielle du PAGD et du règlement. En toile de fond, des conflits sous-

jacents émergent avec par exemple des structures supra bassins ou administratives qui 

revendiquent la gestion quantitative dans leurs compétences (SAGE Oise Aronde vs EPTB Oise 

Aisne, SAGE Viaur Agout et Tarn amont vs Départements + préfectures Tarn et Aveyron) ; 

¶ Une marginalisation potentielle de la CLE pluripartite par des structures opérationnelles 

diverses (EPTB, EPAGE, EPCI-FP), qui par leur propre gouvernance placée sous la coupe des 

élus locaux Ŝǘ ƭŜǎ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ŦŀƛǘŜǎ ŀǾŜŎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ 

thématiques se déconnectent ŘŜ ƭŀ /[9Φ /ŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ Ŧŀƛǎŀƴǘ Ǉƭǳǎ ƻŦŦƛŎŜ ŘΩǳƴŜ ƛƴǎǘŀƴŎŜ 

ŘΩƛƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻǎǎƛŜrs règlementaires pour ne pas dire de contrôle. 

[ŀ D9a!tL ŎƻƴŦƻǊǘŜ ƭŜ ǊƾƭŜ ŘŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǇƻǊǘŜǳǎŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǳǊ ƭŞƎƛǘƛƳƛǘŞ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴƴŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩŜŀǳ et 

des milieux aquatiques et renforce certaines incompréhensions exprimées par les acteurs sur la non-

reconnaissance parfois des décisions locales prises en CLE (refus par le préfet ŘΩŀǇǇǊƻǳǾŜǊ un SAGE car 

ǳƴŜ ǊŝƎƭŜ ǎŜǊŀƛǘ ǘǊƻǇ ŎƻƴǘǊŀƛƎƴŀƴǘŜ ƻǳ ǊŜŦǳǎ ŘΩƛƴǘŞƎǊŜǊ ƭŀ /[9 Řŀƴǎ ŘŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ 

ǉǳŀƴǘƛǘŀǘƛǾŜ Ł ŘŜǎ ŞŎƘŜƭƭŜǎ ŘŜ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘǎ ōŀǎǎƛƴǎΧύΦ [ΩŜƴǉǳşǘŜ de la DEB relatif aux CLE montre ainsi 

que 60% des SAGE estiment que leur CLE manque de légitimité et de reconnaissance. 

Figure 3 ςAvis sur la légitimité des CLE  

 
Source : Synthèse du questionnaire national relatif aux CLE. DEB/EARM/MTES. Juin 2020 
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En conclusion, ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ŎƻƴǘǊŀŘƛŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƻǳǘƛƭ ǇƭŀŎŞ ŘŜ Ǉƭǳǎ Ŝƴ Ǉƭǳǎ ǎƻǳǎ 

ƭΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜ ŘŜ lΩÉtat, ŀƭƻǊǎ ƳşƳŜ ǉǳŜ ƭΩŜǎǇǊƛǘ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ŘŜ мффн Ǿƛǎŀƛǘ Ł ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ƭƻŎŀƭŜ 

ŘŜ ƭΩŜŀǳ Ŝǘ ǉǳƛ ǎŜ ǘǊƻǳǾŜ également traduite pleinement avec la GEMAPI. Le réflexe descendant de 

ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǘŜȄǘŜǎ ŘŜ plus Ŝƴ Ǉƭǳǎ ŜƴŎŀŘǊŀƴǘǎ ǎΩƻǇǇƻǎŜ ŀǳ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ 

gouvernance locale souhaitée par les premiers textes de loi. Une réponse sera à rechercher pour 

ǊŜǾŜƴƛǊ Ł Ǉƭǳǎ ŘΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŎŜƴǘǊŀƭ ŘŜ lΩÉtat Ŝǘ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŞŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŞŜ 

par la GEMAPI et les réformes territoriales. 

 5Ŝǎ ǇƻǎƛǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŞǎ ŘŜǎ {5!D9 Ł ƭΩŞƎŀǊŘ Řǳ ǊŜŎƻǳǊǎ Ł ƭΩƻǳǘƛƭ {!D9 

Créés ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ ǎǳǊ ƭΩŜŀǳ ŘŜ мффн, les SDAGE sont les documents de planification cadres de 

la gestion intégrée des ressources en eau et des milieux aquatiques. Ils encadrent donc les SAGE qui 

doivent ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ŘΩşǘǊŜ ŎƻƳǇŀǘƛōƭŜǎ ŀǾŜŎ eux. Le Comité dŜ ōŀǎǎƛƴ ŀǾŜŎ ƭΩAgence ŘŜ ƭΩŜŀǳ Ŝǘ ƭŜ 

Secrétariat ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ ŘŜ ōŀǎǎƛƴ ƻƴǘ ǳƴ ǊƾƭŜ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ {!D9 ǎǳǊ ƭŜǎ Ǉƭŀƴǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ Ŝǘ 

financiers, Ƴŀƛǎ ŎΩŜǎǘ ōƛŜƴ ƭŜ {5!D9 ǉǳƛ ŦƛȄŜ Ŝǘ ŘƻƴƴŜ ƭŀ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜ Ł ǎǳƛǾǊŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ {!D9Φ  

Une analyse rapide des ŘŜƎǊŞǎ ŘŜ ŎƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ {!D9 Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜǎ ŘƛǎǘǊƛŎǘǎ ƳƻƴǘǊŜ ǳƴ ǇǊŜƳƛŜǊ 

aperçu des différences : 

Figure 4 ς Pourcentage de couverture des bassins DCE par les SAGE 

 
Source : Élaboration interne au groupement à partir des données GestΩeau, octobre 2020 ς À partir des données disponibles 

pour les 193 SAGE 

Ces différences peuvent au moins en partie être expliquées par des stratégies variables dΩun bassin à 

un autre : si le bassin Artois-Picardie est presque totalement recouvert par des SAGE (notamment pour 

répondre à des problématiques complexes dΩanciennes pollutions minières et industrielles), dΩautres 

bassins ǎΩŀǇǇǳƛŜƴǘ quant à eux plutôt sur une complémentarité avec dΩautres outils de gestion 

intégrée, par exemple des contrats de milieu dans le cas des bassins Rhône-Méditerranée et Corse ou 

ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŦƻǊƳŜǎ ŘŜ ŎƻƴǘǊŀǘǎ ƳǳƭǘƛǘƘŞƳŀǘƛǉǳŜǎ. 

[ΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ŎȅŎƭŜǎ ŘŜǎ {5!D9 montrent plusieurs aspects pouvant également compléter 

ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ŎŜǎ variations entre les districts : 

¶ Pour les premiers SDAGE 1996-2009, le cadre posé était plutôt une traduction des textes de 

ƭƻƛǎ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ƭŜ ŘŞŎǊŜǘ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƴǎƛƎƴŜǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆuvre préconisés par le premier guide, 

notamment sur les choix possibles des périmètres. Certains SDAGE comme ceux de Loire 

Bretagne et de Rhône Méditerranée Corse ont en outre ciblé des enjeux et des territoires à 

privilégier (ouverture vers les SAGE nécessaires qui ont été généralisés dans les SDAGE 2010-

2015). Il est à noter que sur Artois Picardie, sans parler de SAGE nécessaires, il a été choisi de 

mener une politique financière incitative pour la mise en place d'un SAGE sur le territoire, 
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ouvrant la poǊǘŜ Ł ǳƴ ŀǇǇǳƛ ƭƻŎŀƭŜ ŦƻǊǘ ǇƻǳǊ ǊŜƭŀȅŜǊ ƭŜǎ ǇǊƛƻǊƛǘŞǎ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ Řǳ ŘƛǎǘǊƛŎǘ Ŝǘ ƴƻǳǊǊƛǊ 

en quelques sorte les SDAGE. 

¶ Pour les autres SDAGE de 2010 à 2016, la généralisation des SAGE nécessaires vient accentuer 

la position législative évoquée précédemment Řŀƴǎ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘΩƛƳǇƻǎŜǊ ǇŀǊ ǾƻƛŜ 

descendante ƭΩoutil SAGE. Aucun SDAGE ne demande une couverture à 100% de son territoire 

en SAGE et certain comme celui de Rhône Méditerranée positionne le SAGE comme un outil 

de gestion intégrée de bassin-versant au même titre que les démarches attachées aux contrats 

de milieux (hors territoires ciblés). 

¶ Pour les projets en cours 2021-2027 Adour Garonne promeut la couverture à 100% du district 

ŘΩƛŎƛ нлнт. Pour Loire Bretagne, couvert déjà à 84%, le SDAGE ne pousse pas à la couverture 

100%, Ł ƭΩƛƴǎǘŀǊ ŘŜ ŎŜǳȄ ŘŜ Rhin Meuse et de {ŜƛƴŜ bƻǊƳŀƴŘƛŜ ǉǳƛ ƛƴŎƛǘŜƴǘ Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǘ 

outil sans pour autant le rendre obligatoire, ni en cibler de nouveaux. Pour le SDAGE Rhône 

Méditerranée Corse, quelques nouveaux SAGE sont ciblés comme étant nécessaires, mais sans 

viser une couverture à 100% du district. 

En conclusion, les SDAGE ont emboité le pas de la législation en rendant les SAGE obligatoires sur 

certains bassins, voir en les rendant obligatoires sur 100% de certains districts.  

 [ΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊ Ŝǘ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ ŘŜǎ !ƎŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩŜŀǳ 

Les Agences ŘŜ ƭΩŜŀǳ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƴǘ ƭŜǎ {!D9 ŘŜǇǳƛǎ ƭŜ ŘŞōǳǘ, à la fois techniquement au même titre 

que lΩÉtat par des conseils et expertises, mais leur position principale reconnue par les acteurs à 

ƭΩǳƴŀƴƛƳƛǘŞ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊ ŘŜ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ.  

Lƭ ƴŜ ǎŜƳōƭŜ Ǉŀǎ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ȅ ŀǾƻƛǊ ŘŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜǎ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŜǎ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘŜ ƴƛǾŜŀǳȄ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘǎ 

ǇƻǳǊ ƭŜǎ {!D9Σ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ǉǳŜ ƭŜǎ Agences ŘŜ ƭΩŜŀǳ ǎƻƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ƭŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀǳȄ ŦƛƴŀƴŎŜǳǊǎ ŘŜ ŎŜǎ 

démarches. Les Départements et les Régions sont plutôt en retrait et sont diversement présents 

offrant dans la plupart des cas des appoints à ces financements, qui dans leur ensemble concernent : 

¶ [ΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴ du SAGEΣ ƎŞƴŞǊŀƭŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘΩǳƴ 9¢t ǇŀǊ {!D9 όǎŀǳŦ ǎǳǊ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ƎǊŀƴŘǎ 

SAGE), financé à des taux comparables (50 à 70 %) Ŝǘ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǇŞǊŜƴƴŜΦ .ƛŜƴ ǉǳΩƛƭ ǎŜƳōƭŜ 

que ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩAgence ŘŜ ƭΩŜŀǳ {ŜƛƴŜ bƻǊƳŀƴŘƛŜ ǎƻƛǘ ŀmenées à évoluer, seule cette 

agence impose des limites en matière de durée, avec un financement de ƭΩanimation limité à 

с ŀƴǎ ǇƻǳǊ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ {!D9 Ŝǘ Ł о ŀƴǎ ƭƻǊǎ ŘŜ ǎŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΣ ŎŀǊ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞŜ ŎƻƳƳŜ 

ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ŎƻƴǎŀŎǊŞŜ ŀǳ ǊŜƴŘǳ ŘΩŀǾƛǎ réglementaires. Le retour de certains porteurs de 

SAGE démontre ƭŀ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞ Ł ǇƻǳǊǎǳƛǾǊŜ ǳƴŜ ŀƴƛƳŀǘƛƻƴ ŀŎǘƛǾŜ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ {!D9 

dans ces conditionsΦ [Ŝ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ǘŜƳǇǎ ǇŀǊǘƛŜƭ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦ ŎƻƳǇƭŝǘŜ ǎƻǳǾŜƴǘ ŎŜǘ 

ŀǇǇǳƛΦ [ΩƻŎǘǊƻƛ ŘŜ ŎŜǎ Ŧƛƴancements sont associés à des prévisions et des rendus sur la 

valorisation de ce temps. Au-ŘŜƭŁΣ ƭΩŀƎŜƴŎŜ !Ǌǘƻƛǎ tƛŎŀǊŘƛŜ Ŧŀƛǘ ǇǊƻŎŞŘŜǊ ǊŞƎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ Ł ǳƴŜ 

évaluation externe de cette animation. 

¶ [Ŝ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ Ŝǘ ŀǇǇǳƛǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛon du SAGE, avec cependant 

des évolutions sensibles pour certaines agences qui ont pu à une époque encourager une 

ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ Ŝƴ ǊŞƎƛŜ ŀǾŀƴǘ ŘŜ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭŜ ǊŜŎƻǳǊǎ Ł ŎŜǎ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴǎ ŘŜ ōǳǊŜŀǳȄ ŘΩŞǘǳŘŜǎΦ 

Celles-ci sont considérées comme apportant des gageǎ ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞΣ Ŝƴ ƭƛŜƴ ŀǾŜŎ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ 

Ŝǘ ƭΩŜȄǇŜǊǘƛǎŜ ŘŜ ŎŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘŀƛǊŜǎ Ŝǘ Řǳ ŎŀƭŜƴŘǊƛŜǊ ŎŀŘǊŞ ŘŜ ƭŜǳǊ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴΣ Řƻƴǘ ŎŜǊǘŀƛƴǎ 

acteurs remarquent a contrario ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ǳƴŜ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 

ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴǎ ŘŜǎ {!D9Φ /Ŝ ǉǳƛ ƴΩƛƳǇƭƛǉǳŜ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ǉǳŜ ŎŜǎ ōǳǊŜŀǳȄ ŘΩŞǘǳŘŜǎ 

interviennent sur tout le processus, sachant que certains porteurs de SAGE défendent le 

ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ƭŀ ǊŞŘŀŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎΦ 5Ŝ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ŎΩŜǎǘ ǇǊƛƻǊƛǘŀƛǊŜƳŜƴǘ ƭŀ 



Évaluation nationale des SAGE ς wŀǇǇƻǊǘ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ς 20 décembre 2021 

23 

phase consacrée à la stratégie du SAGE qui incombe à ces prestataires, à la fois en raison de 

ǎƻƴ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛŦ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ǉǳΩŜƭƭŜ ŜȄƛƎŜΣ ƧǳƎŞǎ Ǉƭǳǎ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜǎ Ł ƳŀƞǘǊƛǎŜǊΦ  

¶ [Ŝ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ǘƘŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ŘΩŀǇǇǊƻŦƻƴŘƛǎǎŜƳŜƴǘΣ ƭŀƴŎŞŜǎ ƭƻǊǎ ŘŜ 

ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ {!D9 ƻǳ ŘŜ ǎŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΦ hǳǘǊŜ ŘŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ŜȄǘŜǊƴŜǎΣ ŎŜǎ ŞǘǳŘŜǎ 

peuvent exiger ŘΩŞǘƻŦŦŜǊ ŀǳ Ƴƻƛƴǎ ǇƻǳǊ ǳƴ ǘŜƳǇǎ ƭΩŞǉǳƛǇŜ ŘΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴ Řǳ {!D9 ǇƻǳǊ Ŝƴ 

ŀǎǎǳǊŜǊ ƭŜ ǎǳƛǾƛΦ /ΩŜǎǘ ƭŜ Ŏŀǎ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Řǳ {!D9 !ƭƭƛŜǊ ŀǾŀƭ Řƻƴǘ ƭΩŀƴƛƳŀǘǊƛŎŜ Ŝǎǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ 

ŀǇǇǳȅŞŜ ǇŀǊ ǳƴ ŀƴƛƳŀǘŜǳǊ Ŝƴ ŎƘŀǊƎŜ ŘŜ ƭΩƛƴǾŜƴǘŀƛǊŜ ŘŜǎ ȊƻƴŜǎ ƘǳƳƛŘŜǎ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ǎƻƴ ǾŀǎǘŜ 

périmètre sur une durée de 4 ans.  

Quant à estimer si ces financements paraissent adaptés aux besoins des SAGEΣ ƭΩŞǘǳŘŜ ǎǳǊ ƭŜ 

fonctionnement des CLE apporte une réponse plutôt négative : 

Figure 5 ς Avis sur ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊ 

 
Source : Synthèse du questionnaire national relatif aux CLE. DEB/EARM/MTES. Juin 2020 

En effet, plus de la moitié des répondants estiment que ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊ Řƻƴǘ ƛƭǎ 

bénéficient au titre du SAGE est insuffisant et en constante diminution de la part de ƭΩÉtat et de ses 

ƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ Ŝǘ ǳƴ ǇŜǳ Ǉƭǳǎ ŘΩǳƴ ǘƛŜǊǎ ǇŜƴǎŀƴǘ ƭŜ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜΦ {ƛ le niveau de subventions et 

ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ aƎŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩŜŀǳ ǇŀǊŀƛǘ ǎŀǘƛǎŦŀƛǎŀƴǘΣ ƭŀ ǊŞŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘǎ ŀǳ ŎƻǳǊǎ 

du temps contraint les structures porteuses de SAGE à rechercher des sources de financement 

complémentaires, complexifiant le traǾŀƛƭ ŘŜ ƭΩŀƴƛƳŀǘŜǳǊ ŘŜ {!D9Φ [ŀ ƳşƳŜ ŞǘǳŘŜ ŀŦŦƛǊƳŜ ǉǳŜ ŘŜ 

ƴƻƳōǊŜǳȄ {!D9 ŘƻƛǾŜƴǘ ƻǇŞǊŜǊ ŘŜǎ ŎƘƻƛȄ Řŀƴǎ ƭŜǳǊ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ ǇŀǊ ƳŀƴǉǳŜ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘΦ 

Des animateurs signalent également des difficultés liées aux appels à projets de plus en plus nombreux 

qui nécessitent un temps important à la constitution des dossiers au dépend du temps à passer pour 

ŘŜ ƭΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴΦ Un service de réseau όŀǎǎǳǊŞ ǇŀǊ DŜǎǘΩŜŀǳ ƻǳ ŀǳǘǊŜύ ǎŜǊŀƛǘ ǳǘƛƭŜ ǇƻǳǊ ǊŜƭŀȅŜǊ ŘŜǎ 

informations relatives à la veille sur ces appels et sur aux aspects juridiques.  

 5Ŝǎ ƎǳƛŘŜǎ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜ Ǉƭǳǎ Ŝƴ Ǉƭǳǎ ŎƻƳǇƭŜȄŜǎ 

[Ŝǎ ƻǳǘƛƭǎ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ƻƴǘ ŞǘŞ ƴƻƳōǊŜǳȄ Ł ǾƻƛǊ ƭŜ ƧƻǳǊ, dès 1992 avec le premier guide 

national, puis les cahiers/documents complémentaires ou similaires en accompagnement des SAGE 

ainsi que la plateforme DŜǎǘΩŜŀǳ visant à permettre de centraliser les informations sur les SAGE et leurs 

principaux documents4. 

 
4 Lors des échanges ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩŜŀǳΣ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ƭŀ plateforme DŜǎǘΩŜŀǳ a été généralement défendu, même ǎΩƛƭ est 
considéré ǉǳΩŜƭƭŜ mériterait ŘΩêtre revalorisée en lui accordant des moyens financiers plus importants, afin de la rendre plus 
active en termes ŘΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴ, de temps de rencontre et de mise en réseaux. 
















































































































































































