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REPUDLIQUE FRAMGALSE

Direction régionale de 'environnement, Vannes, Saint-Brieuc, le‘i f] SE[), 2013
de I'aménagement et du logement
de Bretagne

Autorilé environnementale

AVIS DE L'AUTORITE ENVIRONNEMENTALE
portant sur le projet de
Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) Blavet
recu e 20 juin 2013

Par courrier en date du 18 juillet 2013, le Président de la Commission Locale de 'Eau (CLE) du
Bassin versant du Blavet nous a saisi pour avis, au titre de I'Autorite environnementale {(Ae),
conformément & l'article R. 122-21 du code de Uenvironnement, de son projet de Schéma
d' Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE). Les éléments ci-dessous constituent le projet
dPavis de UAe constituée par les préfets des départements du Morbihan et des Cotes-d-Armor.

1/ cadre. juridigue

[nitié par Ia loi sur Icau du 3 janvier 1992, le SAGE constitue un outil stratégique de planification,
Slaboré au niveau d’un sous-bassin hydrographique, qui établit les objectifs généraux d’utilisation,
de mise en valeur et de protection quantitative et qualitative des ressources en eaux superficielle et
souterraine. Renforcé par la loi sut ['eau et les milieux aquatiques (LEMA) du 30 déeembre 2006, le
SAGE est devenu Poutil privilégié pour permettre d’atteindve 1'objectif du bon état des caux fixé
par la Directive Cadre sur I'Eau (DCE) et renforcer les dispositions utiles A I'atteinte de ses
objectifs. 1l décline & son échelle les objectifs et les orentations du Schéma Directeur
¢’ Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) Loire-Bretagne dans un rapport de compatibifité,
en tenant compte des spécificités lides 4 son territoire.

Le SAGE est soumis & une évaluation environnementale qui doit &tre proportionnée aux enjeux ef
doit compotter un rapport environnetmental dont la composition est fixée par l'article R122-20 du
code de Penvironnement (CE).
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2/ Présentation générale du SAGE

Le péimélre actuel du SAGE Blavet a éié fixé par Parrété interpréfectoral du 6 mai 2013, 11
s'étend sur les départements des Cétes d’Armor st du Morbihan, sur une surface de 2 090 kin®,
La surface agricole représente environ 2/3 de la superficie du bassin versant et s¢ concentre
sur la partie médiane du territoive. Lo bassin versant du Blavet cst également caractérisé par
une artificialisation importante de ses masses d’eau en particulier du Blavet (barrages et
canaux). Le Blavet est unc ressource importante pour les prélévements car fiabilisée, sur le
plan quantitatif, par I¢ barrage de Kemne Uhel pour l'alimentation on eau potable mais aussi le
barrage de Guerledan, pour le soutien d’étiage.

Meéme si le bassin versant du SAGE Blavel ne présente pas un des lindaives cotiers les plus
importants, il n’en demeure pas moins que les enjeux estuariens et littoraux sont majents avec
une activité conchylicole trés présente.

Le dossier comporte un Plan ¢’ Aménagement et de Gestion Durable (PAGD), un document
réglementaire ainsi qu’une évaluation environnementale.

Létat des lieux sur Pensemble du bassin versant du Blavet a conduit la CLE a retenir les
enjeux suivants :

~ la co-construction d’un développement durable powr une gestion ¢quilibrée de la
ressource en eau,

— la protection et la restauration des milicux aquatiques,

— la restauration de la qualité de I'cav,

— la gestion quantitative optimale de la ressource.




3/ Résumé de Pavis

Le rapport d*évaluation environnementale du SAGE Blavet doit &tre rendu compatible avec
les exigences de contenu fixées par le code de I'environnement. En effet, 'Ac note d’une part
IPabsence d’étude d’incidences Natura 2000 et un résumé non technique qui ne permet pas
une bonne approche par le public. L’Ac suggere d'autrs part que te champ de réflexion de
I"état initial de I"environsement intégre également les thématiques des espéces cnvahissantes
et de P’érosion littorale pour vérifier Putilité de les intégrer aux dispositions du projet de
SAGE.

Le rapport d’évaluation environnementale, bien gue trés succinct, permet de déterminer les
grands enjeux rencontrés sur le bassin versant. L’effort de territorialisation de ces enjeux sur
te périmétre du SAGE doit étre souligné. L'Ae souhaite toutefois que le rapport dresse plus
explicitement les différents seénarios qui ont été élaborés ainsi que les raisons pour lesquelles
ils n'ont pas été retenus par la CLE.

En réponse au scénario d’évolution tendancielle qui prévoit une dégradation de la qualité des
masses d’eau et des milieux aquatiques sur le bassin versant, la CLE du SAGE Blavet affiche
claivement des objectifs ambitieux pour inverser cette tendance.

Cette politique volontariste se traduit notamment par une protection accrue et efficace des
zones humides. Ainsi, le SAGE a identifié, ¢’une part, les zones humides « remarquables »
par leur biodiversité et, d’autre part, les zones hwinides qui jouent un téle prépondérant pour
la qualité de 1’ cau, auxquelles sont associées des mesuses de protection spécifiques.

Le périmétre des projets susceptibles de bénéficier des dérogations prévues, indispensables,
mériterait d*étre vérifié pour s’assurer du strict respect des régles de proportionnalité entre
enjeux et mesures de protection et de l'absence d'exclusions a priori de projets d'un type
donné.

L'Ae invite aussi 1a CLE 4 tenir compte, dans 'application de article 1 de son réglement
(interdiction de détruire une zone humide remarquable), des documents d'urbanisme ayant
fait Pobjet d*une évaluation envirormementale mais également de P'existence d’un inventaire
des zones hmnides au niveau communal.

L'Ae appelle Ia CLE & renforcer la disposition relative a I*élaboration des schémas directeurs
des eaux pluviales en développant le périmétre des communes concernées mais aussi en
conditionnant Ja révision des zonages d’assaimissement des eaux pluviales & la réalisation
d’une telle étude.

Afin de permettre une collecte et une analyse plus efficiente des cffets du SAGE, 1'Ae
recommande de metire en place également des indicateurs confextuels pour identifier les
facteurs limitants des actions bénéfiques du schéma. II conviendra aussi d’indiquer
systématiquement Je résultat attendu (qualitatif et quantitatify ainsi que P'indicateur permettant
de "apprécier.
4/Ayis détaillé

Evaluation environnementale




Lexamen du vapport d’évaluation environnementale permet de constater, et cela dés [a lecture
du sommairs, qu’il ne répond pas complétement aux exigences du code de [’environnement
cn matiére de contenu, notamment en ce qui concerne P'étude d*incidences Natura 2000, Par
conséquent, le rapport d’évatuation doit &tre compléte en ce sens.

Le résumé non technique s¢ concentre principalcment sur les enjeux qui ont été identifiés par
la CLE. L'Ae rappelie que le résumé est une picee elé du rapport qui participe & la
transparence et & Pappropriation du document par le public. Il doit donc &tre complété de
maniére & couvrir de facon exhaustive le rapport environnemental.

L’tat initial de Penvironnement se révéle assez succinct mais il fournit les informations
essentielles pour la compréhension des enjeux du bassin versant. La synthése de 1’état des
lieux du PAGD permet 'y apporter un complément relativement utite, L'Ae suggére toutefois
de compléter le rappott ¢’évaluation environnementale par la citation desources ct documents
utiles pour éclairer ou approfondir certains aspects environnementaux et d'assurer au moins
les renvois vers le PAGD,

Lrarticulation du document du SAGE est également abordée de maniére synthétique.
L'annexe | du rapport, qui précise I'articulation avec le Schéma Dirceteur d’Aménagement et
de Gestion des Faux (SDAGE) Loire-Bretagne, mérite d'étre explicités et ne doit pas se
limiter 4 un simple renvoi aux dispositions du SAGE pour gatisfaire aux exigences de
compréhension aisée pour le lecteur.

Au-deld de la simple définition des enjeux par la CLE, il faut souligner Peffort de
tervitorialisation de ces derniers, indispensable pour mensr une action efficace.

Lréiaboration du socénario d’évolution tendancielle déarit trés clairement les perspectives
d*évolution de Ienvironnement qui se traduiraient par une dégradation des milieux aquatiques
ot des masses d'ean, Concernant la stratégie retenue pay la CLE, il est indiqué dans le PAGD
(p29) que quatre shratégies avaient 614 initialement élaborées pour contrecarrer ce scénatio
tendanciel. Elles se différenciaient par les ambitions, les moyens et 'organisation & mettre en
place. Le rapport d’évaluation environnementale ne retranserit pas le contenu de ces scénarios
et Tes raisons pour lesquelles la CLE en a finalement retenu un au détriment des antres. L'Ae
estime que I¢ rapport doit &tre complété en ce sens pour perinetive une meilleure
compréhension de la stratégie retenue meéme si cefte dernidre parait particuliérement

volontaire et ambitieuse, mais aussi pour répondre de fagon totalement pettinente aux
obligations dune évaluation environnementale de qualité,

Enfin, pour mesurer les effets du SAGE sur P’environnement, te rapport dresse une longue
série d’indicateurs de moyens et de résultats qui sont dircotement 1i¢s aux différentes actions
et dispositions du SAGE, Afin de parmetire une collecte et une analyse plus efficiente de ses
effets, 'Ae recommande de mettre en place également des indicatenrs contextucls pour
identificr les facteurs fimitants des actions bénéfiques du schéma. 1l conviendra aussi
d’indiguer systématiquement le résultat attendu (qualitatif et quantitatif) ainsi que Uindicatenr
permettant de V'apprécier. La source des données ct la fréquence des indicateurs sont
indiquées, ce qui parait trés opportun,

Prise en compte de l'environuement dans fe projet

b Art R122-20 5% 1 @ Liexposé...b) De évatuation des incldences Natora 2000 mentionnée & I"article LAl4-4 »




Les SAGE présentent I particularité d>un double mode d’action ;
— direct, au travers de mesurcs arrétées par un réglement,
~indirest, par la voie de la compatibilité imposée a certains plans et programimes, comme les
documents d’urbanisme ou des schémas d’assainissement par exemple.

Lévaluation environnementale du SAGE doit donc permettre d’apprécier P'incidence de
celui-ci sur les autres plans et programmes et projets gui doivent sc référer & ces exigences.

# Sur [a préservation des milieux aquatiques
Les zones humides

L’état des lieux du PAGD indique que la superficie des zones bumides sur e bassin versant du
SAGE représente environ 10 % du territoire. Le rapport définit judicieusement les zones
humides selon leur caractére remarquable o banal. Les zones humides remarquables y sont
définies comme I’ ensemble des milieux d’intérét comtnunautaire prioritaires au titre du réseau
Natura 2000 ainsi que quelques autres types de milieux dont les vasidres.

Le plan d'action du SAGE Blavet s’appuie en particulier sur le réglement qui prévoit
I'interdiction de dégrader ou de détruire les zones humides identifiées comme remarquables.
Cette régle est toutofois tempérée par quelques exceptions: projets portant déclaration
d'utilité publique (DUP), projets d’intérét général (P1G) qui jusiifient d'une absence
dalternative avérée. En cas de destruction, le réglement du SAGE prévoit, au titre des
tnesures compensatoires, la restauration de zones humides remarquables dégradées sur une
superficic égale & 300 % de la surface impactée, taux supérieur & colui fixé par la disposition
8B-2 du SDAGE, ce qu'il convient de souligner.

Cette mesure forte s appute sur des secteurs délintités et préalablement définis par le SAGE,
ce qui permettra une lecture et une application plus aisée de cette réglementation,

Le périmétre des projets susceptibles de bénéficier des dérogations prévues, indispensables,
mériterait d’étre vérifié pour s'assurer du strict respect des régles de propottionnalité entre
enjeux et mesures de protection, mais aussi pour §’assuret de l'équité de la régle pour des
projets similaires ou des impacts équivalents mais aux statuts différents, pour éviter que
certains types de projet sofent exclus a prioti du régime dérogatoire.

Par ailleurs, la mesure s’adresse uniquement aux projets, alors méme que fes régles de
sournission A des procédures d’évaluation dépendent des PLU et de leur soumission &
évaluation environnementale (lotissement, ZAC...). L'Ae considére done que le fait qu'un
document d*urbanisme ou carte communale ait éi¢ soumis & évaluation environmementale
devrait permetire, éventuctlement sous condition, de bénéficier de cette dérogation pour les
ones urbaines ou & aménager (U ou FAu), '
L’inventnire des zones humides étant un préalable indispensable & toute politique de gestion
officace e ces sites, I'Ae suggére que les possibilités de gestion dérogatoire soient
conditionnées & Iexistence d'un tel inventaire..

Le SAGE se dote égatement d’un autre outil pour fa préscrvation, la gestion ct la restauration
des zones humides 4 travers la mise en place de ZHIEP, Ces dispositions ne concernent que
fos masses d'ean prioritaires au regard des paramétres nitrate et pesticides. Ici, la finalit¢

7 Dans e cas contraire, la constructibilité de ces zones sera soumise A intervogations et | évaluation envirannementale du
PLU, confrontée & une absence de réponse, he pourrait que vévéler In conditionnatité du document d'whanisme,




réside donc dans la préservation des zones humides au regard du role qu’elles jouent en tant
que barriéres naturelles face aux intrants. Cinq otientations sont définies sur le projet de
SAGE sur lesquelles les programmes d’actions qui seront élaborés pour chaque masse d’cau
devront répondre,

A ce stade, il ne g'agit que de propositions qui n'ont pas de valewr réglementairc. Seule Ia
décision finale de délimitation des ZHIEP par arété préfectoral leur confére lo statut
réglementairc de ZHIEP.

La restauration des continuités écologiques des cours d’ean

A Pexceplion du Blavet canalisé, ['ensemble des masses d’eau sur le bassin versant n’atteint
pas un taux d'étagement de 40 %, référence commune établie par PONEMA qui permet
d'atteindre & moyen ct tong termela recherche du bon état écologique sur le critére du
peuplement piscicole.

Des premiéres études ont permis d’identifier toutefois quelques trongons qui atteignent ou
dépassent ce seuil. Ainsi, parallélement & I'affinage de ces éléments, le SAGE prévoit pour les
« points noirs » identifiés, et a juste titre, un objectif de réduction mais sans pour avtant établir
une valeur cible. L’Ac recommande par conséquent de mettre on place un ou plusicurs
objectifs de réduction précis pour ces « points noirs » mais également un indicateur de suivi
adéquat, Les plans d’actions établis par les structures porteuses devront étre intégrés dans le
SAGE et tenir compte dans leur analyse des enjeux écologiques liés aux sites d’éfudes
(reconnexion de réservoir écologique ou de zones de frayéres, présence ¢’ habitat
remarquable. . .).

Globalement, I'Ac salue I'enscmble des dispositions qui visent I"amélioration de la qualité des
milienx aquatiques et qui vont par conséquent dans un sens favorable pour I'environnement.
L'Ae rappelle que chague plan d'actions (1ion définis & ce stade du SAGE et donce non évalué)
fait l'objet d'une procédure spécifique pouvant nécessiter une évaluation environnementale,

Enfin, 'Ac regrette I’absence d’éléments sur la qualité de ces milieux au regard des especes
envahissantes dont les impacts peuvent ne pas étre négligeables.

¢ Sur la gualité de 'eau

Sur le SAGE Blavet, selon I’état écologique 2010, environ Ia moitié des masses d’eau cours
d’cau (ME CE) sont en bon état écologique. Plus précisément, sur les paraméires physico-
chimiques, Jes masses d’eau soul classées en bon état pour 73 % des ME CE (avec une
absence de stations de mesure sur 22 ME CE). 25 % des ME CE sont déclassées pour une
problématique liée aux nutriments. La masse d’cau de transition « le Blavet » est en état
moyen e raison du paramétre macro-algues et des échounges dalgues vertes en vasiére.
Trois sous-bassins versants présentent des concentrations iinportantes de nitrates : I'Evel, le
Sulon et lo Daoulas.

Le SAGE affiche ainsi des objectifs de réduction ambitieux et pondérés selon le catactore
prioritaire des sous-bassins versants concernés. Ainsi, pour les trois sous-bassins priotitaires,
le SAGE fixe un objectif de réduction & leurs exutoires de 25 % des flux de nifrates par
rapport A 2010 avec des concentrations moyennes maximales allant de 20 & 29 mg/l de
Nitrates. Pour les autres sous-bassins, I’objeetif de réduction est de 18 % pat rapport 4 2010, A
P*échelle du bassin versant du Blavet, I'objectif de réduction est de 21 % avec une




concentration moyenne a respecter de 25 mg/l, c’est-a-dire au-deld do objectif du bou état
fixé par la DCE sur ce paramétre (30 mg/l),

Les dispositions mises en place dans le SAGE sont des mesures incitatives visant la recherche
de Péquilibre de la fertilisation et le changement de pratique agricole dont la yéalisation
sonffre de plusieurs conditions : désignation d’une structure porteuse, affcctation effective des
fonds et volontariat des exploitants. Au regard des objectifs ambitienx du SAGERPAGD
propose la mise en place de ZHIEP , sur les bassins versants priotitaires.

Concernant les paramétres phosphore ct pesticides, des remarques simitaires peuvent 8tre
formulées sur les dispositions du PAGD quant & leur réelle efficience.

Les dispositions en faveur de la création, de Ia préservation et de la gestion du bocage qui
visent les documents d’urbanisme doivent étre particulidrement soulignées.

Les mesures en faveur de [a qualité des caux littorales sont particuliérement intéressantes sur
les paramétres microbjologiques. Au-deld de la simple mise en conformité des systéines
d’assainissement des eaux usées, lo SAGE établit plusieurs dispositions visant [a gestion des
eaux pluviales. A ce titre, I'Ae reléve la disposition 2.4.16 qui encourage les communes ou
lewrs groupements & réaliser un schéma directeur d’assainissement des eaux pluviales qui ne
ge limite pas A I'estimation quantitative des rejets mais préconisc également [’estimation
qualitative de ces dernicrs, Au regard des enjeux et des objectifs qui sont fixés par le SAGE
sur la reconquéte de la qualité des eaux conchylicoles, PAc estime que cette disposition
particulidrement adaptée ne doit pas rester seulement incitative mais rendue obligatoire et
tendue 4 Pensemble des communes littorales et estuariennes du bassin versant qui procédent
4 1’élaboration ou 4 la révision de leur zonage d’assainissement des eaux pluviales, Pour
faciliter cette application, la réalisation de ces éludes pourrait étre réaliséc & 1'échelle
intercommunale,

La création des profils de vulnérabilité des zones conchylicoles contribuera efficacement
également A répondre & cet enjeu. L'Ae encourage particuliérement cette disposition.

¢ Surla satisfaction des usages liftoraux

Les dispositions du SAGE, qui vont dans le sens d’unc meillewre qualité de Peau et des
milieux aquatiques, participent également & [a satisfaction des besoins en cau potable, & la
continuité des activités nautiques et de baignade mais égalentent des activités conchylicoles
sur le bassin versant, Elles devront cependant tenir compte des recommandations qui ont €té
formulées ci-dessus par FAe.

L'Ae regrette toutefois que le SAGE n’ait pas étudié la problématique des impacts potentiels
des opérations de carénage en zone littorale ou estuariennc, Ainsi, [Ae incite Ia CLE & mettre
en place des dispositions visant & limiter ce risque de pollution en développant par exemple un
plan de communication sur les bonnes pratiques et sur Ia localisation des sites équipés pour
accueillir ces opérations d'entretien.

¢ Surla gestion des risques

Le SAGE développe une série de dispositions visant & limiter le risque inondation sur le
bassin versant du Blavet,




A cet égard, I'Ae recommande particuliérement 4 la CLE de rendre obligatoire dans ses
dispositions la mise en place de schémas divecteurs des eaux pluviales sur les secteurs
prioritaires qui ont été identifiés,

La problématique de [’érosion littorale, et plus généralement de fa morphologie du littoral,
n'est pas abordée dans le SAGE. Or, une éroslon du littoral et ses conséquences sur les
ouviages de protection anthropiques ou naturels est susceptible d'impacter une gestion
équilibrée et durable de la ressource en eau, Il est par conséquent utile que la CLE élargisse
son champs de réflexion 4 cette thématique pour vérifier 'utilité de V'intégrer au projet de
SAGE.

¢ Sur Porganisation de la gouvernance de la gestion de I’ean

L’implication des collectivités territoriales, des usagers de I’eau et des exploitants agricoles se
trachiit par de nombreuses dispositions du SAGE. Les actions de communication et de
sensibilisation auprés des usagers doivent également étre soulignées.

Toutefois, 'Ae remarque que la désignation des maitres d’ouvrage pour la mise en place des
contrats territoriaux des milieux aquatiques n’est pas indiquée dans le SAGE. Le PAGD
indique que des réflexions sont en cows pour examiner la possibilité que certaines
intercommunalités remplissent ce rble.

L'Ae recommande 4 la CLE de veiller partieulidrement & la désignation de ces maitres
d'ouvrage. Un indicateur de suivi spécifique dans le tableau de bord du SAGE permettrait de
mesurer les territoires couverts par un maitre d’ouvrage.

L'Ae observe que la structure porteuse du SAGE doit véaliser une étude sur la capacité
d’accueil du bassin versant du Blavet, Il s‘agit d’une mesure ambitieuse mais dont Péchelle
d’étude mériterait d’étre préeisée, notamment parce qu’elte influe directement sur son
efficience. L'Ae considére cette mesure comme particulidrement pertinente.

Enfin, pour I'ensemble des actions de connaissance qui impliquent la récupération de donndes
auprés des administrations publiques, I'Ae appelle ta CLE & s’assurer au piéalable de la
disponibilité et de la conformité des données auprés de ces derniéres.

Le Paéfet du\Morbihan Le Préfet des Cotes d'Armor
. ! g 1 ’
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