Proposition de compte rendu de la réunion SAGE Sambre

« Commission Locale de I’'Eau »
du 6 février 2014

ORDRE du JOUR PROPOSE

9h15 | Accueil

9h30 Introduction par Monsieur Paul RAOULT, Président de la
Commission Locale de I’'Eau du SAGE Sambre
Présentation de la démarche de zonages a enjeu

9nh45 environnemental concernant I’ANC et discussion de la
méthodologie, Guillaume CAFFIER du SMPNRA avec Sandrine
BERQUET de I’Agence de I’Eau Artois Picardie

10h45 Présentation de Ila démarche des territoires a risques
importants d’inondation, Guillaume CAFFIER du SMPNRA

11h00 Présentation du programme d’actions, Guillaume CAFFIER du
SMPNRA
Présentation du guide de prise en compte du SAGE de la Sambre

11H15 |3y sein des documents d’urbanisme, Guillaume CAFFIER du
SMPNRA

11H30 |Présentation du nouveau site internet du SAGE et échanges,
Guillaume CAFFIER du SMPNRA

12h00

Fin de la Réunion et Buffet
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Introduction

Monsieur CAFFIER rappelle I'ordre

du jour et invite Madame BERQUET de

I’Agence de I'Eau Artois Picardie (AEAP) a présenter la démarche des zonages
a enjeu environnemental concernant I'assainissement non collectif.




Présentation de la démarche de zonages a enjeu environnemental
concernant I’ANC et discussion de la méthodologie (référence
diaporama)

SOMMAIRE

* Rappel du contenu de l'arrété du 27 avril 2012
relatif aux modalités de l'exécution des missions
de contréles des installations d’assainissement
non collectif

* Liste des éléments d'analyses a prendre en compte
pour lidentification des zones a enjeu
environnemental

= Résultats de [|'application pratique d’'une

méthodologie

Y @. -
L'arbre d’évaluation des cas impliquant des travaux

han respact de s bd iz an conformitd
Abzenca dinstallation L1331-1-1 dang b=x mailaurs

miging de= 35m d'un
Duits privé

Zone & sy
sanitaine

[ [nstailations incamipidtes

_ ™,
Cnstailatians
significativemeant saus
dimensiannéas.

Rappel :Les SAGE ne

sont concernés que

par la zone a enjeu
environnemental

Instalistians précantant
un dystanctiannamant
majeur

b, .

Installations 3 risgua Instaliations incompldtes

avéré de poliution de Zans & =mey
Fanvironnemant dans T ITINIT T AT —_—m—
une Zone 3 endeu [S.AGE) [rstaliatian:

significathvamant

anvironnemental >
SOUE JIMEnCOnnSses

s
i Z %
[nstaliythons prisontar

un dysinctiannement
majsur

b, +

Madame BERQUET présente les nouveaux arrétes, relatifs aux modalités de
I'exécution des missions de contréles des installations d’assainissement non
collectif, paru les 7 mars et 27 avril 2012. Elle précise que les zones a enjeu
environnemental doivent étre identifiées par les SAGE en lien avec les
Services Publics d’Assainissement Non Collectif (SPANC).



Monsieur HENNEQUART demande combien de temps ont les particuliers
pour mettre en conformité leurs installations aprés un controle.

Monsieur DHUIEGE répond qu’ils ont un délai de 4 ans.

Monsieur CAFFIER précise que ce délai de 4 ans s’applique par rapport a la
réception de la notification du SPANC.

Madame BERQUET informe que le montant de la subvention est de 30 % du
codt total des travaux de mise en conformité, avec un plafond a 8 000 € TTC.
Cette subvention peut étre majorée de 15% dans les communes en milieu
rural. (confére délibération de I’AEAP en piéce jointe)

Monsieur CAFFIER prend I'exemple d’'une installation en milieu rural qui
aurait un cout de mise en conformité a 12 000 €, le propriétaire pourrait
disposer d’'une subvention maximale de 45 % de 8 000 €.

Monsieur RAOULT précise qu'il n'y a pas de subvention possible en cas
d’absence d’'installation d’ANC.

Madame BERQUET confirme.

Rappel de la déemarche confiée aux .S.A.G.E.

= Arrété du 27 avril 2012 : obligation de vérifier I'existence
ou non de ZEE (niveau national)

2 Zones définies dans le document du SDAGE
% Appui sur la connaissance de terrain des SAGE

4 Développement d"'une méthodologie commune afin d’avoir
une comparaison possible d’'un SAGE @ un autre (formule)

4% Identification sur chaque territoire de SAGE des
habitations en ANC

4 Identification des habitations en ANC ayant
un impact avéré sur le cours d'eau
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Madame BERIOU demande si une méthodologie commune est établie pour
la définition de ces zones a enjeu environnemental.

Monsieur CAFFIER répond que la méthodologie sera présentée par la suite.

Madame BERIOU constate que ces zonages paraissent flous en attendant
gue les études soient menées.



Madame BERQUET indique qu’il n'y a pas de zones définies pour l'instant.

Zoom sur quelques définitions

= Zone a enjeu environnemental

3 Méthode :
Pilotée par les animateurs de SAGE en lien avec les SPANC :

* reprendre 'ensemble des données disponibles (état deslisux des SAGE,
CORQUE, données miliews...)

* exclure les zones ol il n'y a pas de probléme de macro-polluants

* identifier avec les SPANC les habitations ou le groupe d’habitations avant un
impact aveére sur le milieu (calcul dilution, analyse, etc),

= Dans tous les cas, autres que ceux repris dans I'arbre
d’évaluation, le SPANC n'a pas le droit de préconiser des travaux

= Pour les zones a enjeu environnental, a ce jour, I'absence de
zonage (SAGE) impligue I'impossibilité d'imposer des travaux.

Monsieur HENNEQUART dit qu’en cas deaux troubles, le Maire est
responsable et qu’il peut aller au tribunal si un riverain porte plainte. Dans
ce cas, la commune paiera en cas de probleme.

Madame BERQUET explique que cela concerne un risque sanitaire. Le
SPANC pourra imposer les travaux et '’AEAP les subventionnera.



Démarche proposée pour l'identification des
zZzones a enjeu environnemental
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Démarche proposée pour l'identification des
zones a enjeu environnemental (suite)

= Ratios inspirés du guide CERTU {évaluation des impacts des
stations d’épuration et de leur réseau de collecte

Si ratio (I)> 10 % : impact fort de I'ANC => ZEE
Si ratio (I)< 2 % : pas d'impact de I'ANC => pas de ZEE
Si ratio 2% <(I)<10% : pas d'impact de I'ANC mais possibilité

d’identifier des ZEE a titre d'expertise locale en fonction des
données disponibles

NB: avoir des éléments probants permettant de justifier ce
classement
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Deélais

SDAGE: projet présenté en CPMNARP de juin
2014 avant le Comité de Bassin de septembre
2014 pour consultation du public

Organisme de CLE: premiertrimestre 2014

Madame BERQUET finit sa présentation et redonne la parole a Monsieur
CAFFIER pour poursuivre l'ordre du jour.
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Monsieur CAFFIER reprend le calendrier pour définir les zones a enjeu
environnemental et rappelle que la date limite pour leur envoi a 'AEAP est
fixée pour mars 2014.
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Monsieur CAFFIER présente la formule mathématique élaborée par I'AEAP
pour définir ces zones ainsi que ses limites et les difficultés inhérentes a son
application.
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Monsieur CAFFIER informe qu’'un tampon de 100 m a été appliqué sur
chaque installation et que celui-ci représente le rayon d'impact potentiel de
I’ANC sur son environnement. Ces tampons ont ensuite été fusionnés afin de
prendre en compte les effets cumulés. Enfin, seuls les tampons interceptant
un cours d’eau ont été conservés. Ce sont ces installations qui sont reprises
afin d’appliquer la formule.

Madame BERIOU demande si ce rayon de 100 m est appliqué par rapport
aux cours d’eau ou aux fossés.

Monsieur CAFFIER répond que ce rayon est défini seulement par rapport
aux cours d'eau. Il ajoute que les SPANC nous ont émis la méme remarque
et qu’il nexiste pas de données concernant les fossés et précise que cela fait
partie des limites de la méthodologie définie.
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Madame BERIOU pense que I'absence de prise en compte des fossés est une
limite importante, et que de ce fait, beaucoup d’installations « polluantes » ne
seront pas reprises. Elle souhaite connaitre la définition d’'une zone a enjeu
environnemental et demande si les nappes souterraines sont incluses.

Monsieur CAFFIER explique que la définition d'une zone a enjeu
environnemental est une zone ou IPANC a un impact avéré sur
I'environnement. Concernant les nappes souterraines, cela concerne les
zones a enjeu dits « sanitaire » et que ce sont les services de I'Etat qui
définissent actuellement ces zonages. En général, les périmétres rapprochés
de protection des captages sont automatiqguement définis comme zone a
enjeu sanitaire.

Monsieur COLLIN pense que le tampon des 100 m doit étre retiré car cette
donnée n’a aucune référence scientifique.

Monsieur CAFFIER précise qu’il n'a trouvé aucune donnée scientifique. Il
est tout a fait d’'accord sur le fait que ce rayon des 100 m est arbitraire.
Cependant, il fallait bien définir une méthode de calcul et la distance de
100m paraissait pertinente.

Madame BERIOU demande qui a défini cette formule.

Monsieur DHUIEGE répond que cette formule a été étudiée par un groupe
de travail composé de I'AEAP, des SAGE et des SPANC. Il rappelle que pour
appliguer cette formule, il faut définir le nombre d’installations en ANC et
gu’il est donc nécessaire de choisir un tampon qu'’il soit de 50 m, de 100 m
ou plus.



Madame BERIOU demande par qui et quand est mesuré le débit d'étiage.

Monsieur CAFFIER répond que ce sont des stations de mesures
appartenant a la DREAL.

Monsieur CABARET demande comment distingue-t-on un cours d’eau d’'un
fossé.

Monsieur CAFFIER répond que ce sont les services de police de I'eau qui
opérent cette distinction.

Monsieur COLLIN regrette que les nappes phréatiques ne soient pas
reprises dans les zones a enjeu environnemental. En effet, les pollutions
passent par les fossés, les cours d’eau pour arriver ensuite dans les nappes.

Monsieur DELTOUR répond que ce sont deux aspects distincts dans la
réglementation :

v Les nappes souterraines sont reprises dans les zonages a
enjeu sanitaire qui sont définis par les services de I'Etat ;
v Les zonages a enjeu environnemental ne peuvent concerner

gue les eaux de surface (fossés, cours d’eau, zones humides...).

Monsieur COLLIN estime qu'il faut étre tres attentif sur le tampon des 100
m et qu’il doit étre traité au cas par cas sur le terrain. L'impact des
installations en ANC variera énormément d’'une installation a une autre.

Monsieur DHUIEGE est d’accord, mais répond qu’il faut une méthodologie
unique sur tout le bassin versant et qu’'on ne peut pas faire du cas par cas.
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Monsieur CAFFIER expligue qu’il a présenté les résultats de I'application de
la méthode et ses limites aux 5 SPANC du territoire et présente leur retour. Il
informe que les comptes rendus des rencontres avec les SPANC seront
envoyés avec le compte rendu de la CLE.

Monsieur CARTIEAUX demande si ces zonages auront des conséquences
sur les terrains agricoles.

Monsieur CAFFIER répond que ces zonages ne concernent que les
installations en ANC.

Monsieur DHUIEGE précise que ce sont les installations hors normes dans
le zonage qui seront ciblées.

Madame BERQUET rappelle que les subventions de '’'AEAP seront priorisées
sur les zones a enjeu environnemental et a enjeu sanitaire.

Monsieur DHUIEGE rappelle que la notion de mise aux normes est reprise
dans le cadre des lois Grenelle et dans le SAGE. Il cite I'exemple des
vendeurs de biens immobiliers qui sont tenus de mettre aux normes avant la
vente de leur bien.

Madame BERIOU souhaite savoir si les controles des installations en ANC
ont été réalisés par les SPANC.

Monsieur DHUIEGE répond que beaucoup de contrbles ont déja eu lieu
depuis 2005 et que dautres sont encore en cours. Si l'installation est
polluante il y a obligation de mise aux normes dans un délai de 4 ans.

Monsieur CAFFIER ajoute que les SPANC ont bien avancé depuis 2012. Il
détaille la situation par SPANC :

SPANC Avancement des contrbles

Agglomération Maubeuge Val de Sambre Diagnostics réalisés en partie

Communauté de Communes de la Thiérache

, Tous les contrbles ont été réalisés
d’Aumale

Communauté de Communes de la Thiérache R s
Tous les contrbles ont été réalisés

du centre
Eau et Force Tous les contrbles ont été réalisés
. Controles réalisés sur environ 2/3 des
Noréade

installations

Monsieur CARTIEAUX demande pourquoi les contréles sont effectués avant
la définition des zonages.



Messieurs CAFFIER et DHUIEGE répondent que I'ancienne réglementation
exigeait que tous les contrdles d’installation en ANC devaient étre effectués
avant le 31 décembre 2012.

Madame CALVES MAES précise qu’il existe deux réglementations
distinctes :

v Depuis 2005, la mise en place des SPANC est obligatoire pour
effectuer les contréles des ANC.
v Depuis 2012, deux dispositifs difféerents de mise aux normes :

. La mise aux normes du bien immobilier en cas de vente ;
. La mise aux normes des installations sur les zones a enjeu
environnemental et sanitaire.

Monsieur HENNEQUART mentionne gu’en cas de plainte, c’est le Maire qui
est tenu responsable et cite I'exemple du procés de la commune de Saint-
Martin-Riviére dans I'Aisne.

Madame CALVES MAES confirme que cela fait partie du réle de Police du
Maire.

Monsieur DELTOUR pense gu'’il est intéressant de définir ces zones a enjeu
environnemental car cela évitera aux Maires d’étre assaillis de demandes sur
des problemes d’assainissement. Il évoque aussi I'opportunité pour I'’habitant
de percevoir des subventions jusqu’a 45 % lorsqu'il effectue des travaux en
milieu rural.

Madame BERQUET rappelle que les subventions ne sont pas attribuées aux
habitants en cas de premiére installation ANC.

Monsieur RAOULT dit que si aujourd’hui on définit des zonages, c’est aussi
car les subventions sont de plus en plus restreintes et qu’il est nécessaire de
prioriser les financements. Il pense que la priorité doit étre donnée aux
champs captants sur le bassin versant de la Sambre.

Monsieur COLLIN dit qu’il faudrait, en effet, prioriser les champs captants,
et souhaite savoir si les subventions de I'AEAP sont assez importantes pour
financer toutes les installations ANC sur ces zones.

Monsieur CAFFIER répond que le budget concernant les champs captants
est compris dans les zones a enjeu sanitaire.

Monsieur DHUIEGE suggére de ne pas faire remonter de zones a enjeu
environnemental a 'AEAP pour mars. Il semble nécessaire de prendre du
temps pour travailler avec les SPANC sur une méthodologie plus appropriée
au territoire afin de déterminer au mieux ces zonages.

Monsieur CAFFIER ajoute que la constitution d’'un groupe de travail est
également une volonté émise par les SPANC. Cela permettra aussi d’engager
un programme de communication.



Madame STIEVENART demande si la méthodologie de 'AEAP permet de
définir des zonages sur les autres SAGE du bassin Artois Picardie.

Madame BERQUET répond qu’elle est référente sur deux autres SAGE :

v Le SAGE Marque Deule, ou I'étude sera réalisée plus tard. En
effet, le territoire de ce SAGE est trés urbanisé et 'ANC n’est donc pas
une priorité.

v Le SAGE Yser ou la méthodologie a permis de définir des zones
ou l'impact de I'’ANC est supérieur a 10 %.

Monsieur CAFFIER précise qu'il n’y a pas de méthodologie nationale. De
plus, en fonction des SAGE, certains territoires ne sont pas couverts par un
SPANC, ce qui rend encore plus difficile 'harmonisation d’'une méthodologie
a l'échelle du bassin Artois Picardie. Cependant, il serait souhaitable d’en
définir une adaptée au bassin versant de la Sambre.

Monsieur DELTOUR pense qu'il serait intéressant de travailler sur la Tarsy
qui est une riviere dégradée alors que son objectif DCE de bon état
écologique est fixé pour 2015.

Monsieur BLANCHON répond que la Fédération Départementale de Péche et
de Protection des Milieux Aquatiques du Nord réalise des opérations de
restauration sur la Tarsy ainsi qu’'un plan de gestion.

Monsieur CAFFIER précise que plusieurs cours d’eau ou petits affluents ne
disposent pas de station de mesure de débit et qu’il est donc difficile de
calculer I'impact de ’'ANC sur certains secteurs.

Madame BERIOU dit que le territoire du SAGE de la Sambre favorise
I'infiltration et qu’il sera difficile d’atteindre un impact supérieur a 10 %
dans les cours d’eau.

Madame BERQUET répond, gu’en effet, une partie des pollutions liées a
I’ANC va s’infiltrer mais que cela concerne les nappes phréatiques et donc
reléeve des zones a enjeu sanitaire.

Madame BERIOU demande combien de temps il faudra pour définir le
zonage si on ne remet pas les données a ’'AEAP avant mars.

Monsieur CAFFIER informe que le groupe de travail qui sera formé réalisera
la définition des zonages a enjeu environnemental dés cette année. Les
résultats pourraient étre disponibles en 2015. Cependant, leur intégration
au sein du SAGE constitue une modification substantielle du document et
nécessite donc un passage en enquéte publique. De plus, le nouveau SDAGE
Artois Picardie devrait étre approuvé en 2016, ce qui rendra également
nécessaire la révision du SAGE Sambre avec un autre passage en enquéte
publique. Ainsi, afin d'éviter deux enquétes publiques coup sur coup, il



serait préférable d’'intégrer ces zonages lors de la révision du SAGE en 2016,
suite a I'approbation du futur SDAGE (2016-2021).

Monsieur DHUIEGE demande I'accord de la CLE pour constituer un groupe
de travail qui définira les zonages a enjeu environnement a partir de 2014,
afin de les valider par la suite.

D T e e e —
i Les membres de la CLE approuvent le choix de constituer un groupe de \

travail qui définira les zonages a enjeu environnemental et de ne pas |
| rendre de résultats a I’AEAP pour mars 2014.



Présentation de la démarche des Territoires a Risque important
d’Inondation (TRI)
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Présentation de la démarche des
Territoires a Risque important

d’Inondation (TRI)

Monsieur CAFFIER présente la déclinaison de la directive inondation de
2007 qui a pour but de partager la connaissance des risques et améliorer la
sécurité pour les propriétaires exposés. Il informe que le TRI de Maubeuge
est le territoire a risque important d’'inondation concerné par le SAGE de la
Sambre et qu’il nécessite une réflexion pour élaborer une stratégie locale. Il
précise que cette démarche ne se substitue pas aux outils existants tels que
les Plan de Prévention des Risques Inondations (PPRI) ou les Programmes
d’Actions de Prévention des Inondations (PAPI), mais qu’elle concerne
surtout les événements exceptionnels de période de retour millénale.
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Monsieur DELTOUR demande si les données PPRI seront utilisées dans
I'’élaboration de la stratégie locale.

Monsieur DHUIEGE répond que la démarche de TRI concerne un risque
millénale alors que les PPRI visent un risque doccurrence décennal,
quinquennal ou centennal.

Monsieur DELTOUR souhaite savoir si I’Agglomération Maubeuge Val de
Sambre (AMVS) s’est portée candidate pour piloter le TRI.

Monsieur DHUIEGE répond que I'AMVS n’a pas souhaité se porter
candidate au regard des fusions intercommunales et des échéances
électorales. Le Syndicat Mixte du Parc naturel régional de I'Avesnois
(SMPNRA) s’est quant a lui porté candidat au titre de structure porteuse du
SAGE. Cependant, le SMPNRA a précisé qu'il laisserait la place si une autre
structure se portait candidate. Il informe également que s’il n’y a pas de
structure locale qui se porte candidate, ce sont les services de I'Etat qui
prennent en charge le TRI.

Monsieur CABARET demande si 'AMVS est adhérente au SMPNRA.

Madame STIEVENART répond que Maubeuge est une ville porte du Parc et
gue I'AMVS est adhérente au SMPNRA. Elle pense, cependant, qu’il serait
préférable d’attendre les élections municipales afin d’obtenir la décision
politique du futur conseil communautaire de ’AMVS.
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Monsieur CAFFIER précise que les membres de la CLE seront tenus
informeés des avancées de cette démarche et qu’une réunion organisee par les
services de I'Etat le 24 février définira la composition du Comité de Pilotage.
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Présentation du programme
d’actions 2014

Monsieur CAFFIER présente le programme d’actions du SAGE pour I'année
2014.
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Programme d'actions 2014

= Actions en continuité de celles de 2013
- Finaliser L= projet d= castmiention desmacsis 4 Aproacias
- Finalisaticn du site internst, mise en ligne st cefdmmncament

- Finalisaticn et difhusicn n:lug'u.-i.n:l:dt p-ru: e c,._"-.lrg_:'tzclu SAGE Sambrean seindes documents
d'urbanisme

2 Wi bt o s il o s et it e b e s
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» Finalisaticn de la delimitation des zones 3 snjm smcisonnamental concernant 'ANC
Bl it i el prarbis et practiciliers
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. Programme d'actions 2014

= MNouvelles actions
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d'Inondaticn de Mavkeuge
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Présentation du guide de prise
en compte du SAGE de la Sambre

au sein des documents d’urbanisme

Monsieur CAFFIER présente ensuite le guide de prise en compte du SAGE
de la Sambre au sein des documents d'urbanisme. Il rappelle qu'un
exemplaire papier a été distribué lors de I'accueil et invite les membres de la
CLE a le lire et a émettre leurs éventuelles remarques aprés réception du

compte rendu de la CLE.

s
Py o
Guide de prise en compte du SAG
» Olyectifs du guide

- Peemettes aux collectivits avant entams ' daborstion cula cevsicn de lewe document
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Présentation du nouveau
site internet du SAGE Sambre

Monsieur CAFFIER présente le nouveau site internet du SAGE de la
Sambre. Il invite les membres de la CLE a le consulter et a transmettre leurs
éventuelles remarques apreés réception du compte rendu de la CLE.

nipsan
AT hrmangis

Nouveau Site internet du SAGE ﬁ?-m'ﬂff
= Pourgueoi un aouvesu site internet [
- Ancien sit= austare
- Pru da possibdits da modificationscar oblizstion d= passsrpar un prastataics
{dslais roas longs)
- Cotts de maintenance =t dhebargemers importants
= Avantsges du nouvesu site
+ Cres st gors en inteens done grandssouplass pour Usctualisstion st la medification

- Cotits de msintensnce 2t d hibarpemernr conplis suvme cous dusite interne du Pasc done
pas d= cotits supplemantaioms

- Possibilits de réaliseruns rubeique 3 accis sestesint (romeominicstion de documents sume
lzs sn=rabems d= 1o CLE par sxcampela

» Adrecce temporsice: http://sage. parc-naturslavesnois.fef
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Présentation du tableau de bord
du SAGE de la Sambre

Tableau de bord .
du SAGE de Ha_Sambre -

Monsieur CAFFIER présente le tableau de bord du SAGE de la Sambre. Il
précise que ce document est en cours de finalisation et qu'il sera distribué
lors de la prochaine CLE qui aura lieu a la fin du premier semestre 2014.

Tableau d;: hord du SAGE de la Sambre

Indicatenms Flobenx

Indicetenms transveTsauT

* Prose en compbe du SAGE

Bilan Jes actioms
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guillaume.caffier@parc-naturel-avesnois.com

Monsieur RAOULT conclut en affirmant que le travail sur le TRI de
Maubeuge est important et que la CLE doit avancer sur cette thématique
avec les élus, surtout dans le contexte actuel (inondations dans le sud et en
Bretagne). Des inondations ont déja eu lieu sur le bassin versant de la
Sambre et cela pourrait se reproduire. Il est donc important de mobiliser les
élus sur ce sujet car les nouveaux textes concernant les inondations
nomment les communes et intercommunalités maitre d’'ouvrage sur cette
problématique.



Concernant l'assainissement non collectif, il souligne le travail mené par le
SPANC de Noréade qui a embauché 15 personnes pour réaliser les missions
de contréle. Il insiste sur le fait que les propriétaires ne réagissent pas assez
vite suite aux controles malgré les échéances et a cause des fortes
contraintes financieéres.

Il invite ensuite les membres de la CLE au verre de I'amitié.



