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INTRODUCTION ET METHODOLOGIE

I.1. CONTEXTE INSTITUTIONNEL

La Directive Européenne (2000/60/CE) du 23 octobre 2000 établissant un Cadre pour une politique
communautaire dans le domaine de U’Eau (DCE) et transcrite en droit Francais par la loi n°2006-1772 sur
’eau et les milieux aquatiques du 30 décembre 2006, impose a I’ensemble des masses d’eau du territoire
quatre objectifs environnementaux majeurs :

- la non-détérioration des eaux de surface et souterraines ;

— le bon état des eaux a [’horizon 2015 ;

- U’application de toutes les directives liées a l’eau ;

— la réduction ou suppression des rejets de 41 substances prioritaires.

La DCE conforte ainsi les outils de SDAGE (schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux) et
de SAGE (schéma d’aménagement et de gestion des eaux) et fixe des objectifs de résultats pour
’ensemble des masses d’eaux (superficielles et souterraines) devant atteindre le bon état a ’horizon
2015 sauf dérogation : le concept de bon état regroupe l’état chimique et écologique (lui-méme composé
de la qualité physico-chimique et biologique) ou |’hydromorphologie intervient également comme un
facteur explicatif majeur de ’état écologique des cours d’eau.

Le SDAGE Loire-Bretagne 2010-2015 a été approuvé le 18 novembre 2009. Il fixe les régles et les axes
sur lesquels fonder une gestion équilibrée des ressources en eau, ainsi que les dispositions a appliquer
pour atteindre les objectifs. Le programme de mesures annexé au SDAGE Loire-Bretagne constitue un
cadre de référence pour la définition des actions a engager pour atteindre les objectifs du SDAGE.

Le SAGE integre les objectifs environnementaux du SDAGE avec lequel il doit donc étre compatible. Il
définit également, en fonction des caractéristiques locales, la stratégie a adopter et les actions a mettre
en ceuvre pour atteindre ces objectifs. Succédant a la validation de I’Etat des Lieux du SAGE des
bassins cotiers de la région de Dol de Bretagne par les membres de la Commission Locale de ’Eau le 22
juin 2010, la phase de diagnostic a été engagée depuis juillet 2011.
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|.2. PLACE DU DIAGNOSTIC DANS L’'ELABORATION DU SAGE

L’état des lieux du SAGE des bassins cotiers de la région de Dol de Bretagne a présenté |’état des milieux
(aspects quantitatifs et qualitatifs / eaux superficielles, eaux souterraines, eaux marines) ainsi que les
usages/activités et les acteurs/programmes d’actions existants sur le bassin. Cette connaissance
partagée du territoire a permis de définir des premiers grands enjeux au sein des commissions
thématiques.

Le diagnostic doit permettre de mettre en relation les différentes données de l’état des lieux, en
expliguant les situations observées. Cette étape indispensable doit permettre :

— de définir et préciser les enjeux du SAGE,

- d’établir les relations fonctionnelles sur lesquelles se basera !’étude des scénarios (phase
suivante)

Le schéma ci-apres récapitule la place du diagnostic dans la démarche générale d’élaboration du SAGE.

Etape
actuelle
Etat des lieux | | Diagnostic
Emer Tendances, scénarios ;
gence ot égie Mise en ceuvre
du SAGE - du SAGE
Elaboration du SAGE

Figure 1 : Différentes étapes de I’élaboration du SAGE des Bassins cotiers de la région de Dol de Bretagne
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1.3. OBJECTIFS DU DIAGNOSTIC ET METHODE UTILISEE

Le diagnostic doit permettre de définir les pressions et les impacts et conséquences s’exercant sur l’état
des milieux.

Il s’agit d’une analyse selon la méthode DPSIR' adoptée dans le cadre de la mise en place de la Directive
Européenne Cadre sur [’Eau (DCE) qui permet de décrire :

- les « forces motrices » (activités humaines) qui générent des impacts sur |’eau
et les milieux aquatiques,

- les pressions générées par ces activités,

- l’état constaté des milieux (qualité et quantité),

- les impacts de ces pressions sur l’état des milieux aquatiques,

- les réponses : actions et programmes mis en ceuvre.

Le diagramme ci-apres résume la logique de raisonnement et de formalisation du diagnostic.

Rejets
Prélévements - Pressions I
Morphologie

Pression/
vivant
Réponses
existantes
Impacts et
conséquences

Figure 2 : Principe d’interaction entre I’état des lieux et le diagnostic

Le diagnostic a donc pour objectifs :

- d’apporter une vision synthétique et objective cernant les problémes quantitatifs et qualitatifs sur
le territoire et déterminant les enjeux importants auxquels devra répondre le SAGE,

- de hiérarchiser ces enjeux en fonction des écarts aux objectifs (du bon état défini par la Directive

" DPSIR : Driving forces (forces motrices)/ Pressions/State (Etat)/ Impacts/ Response (réponses en termes de
politiques publiques de gestion)
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Cadre sur [’Eau, satisfaction des usages, etc.) mais aussi en fonction des attentes exprimées par les
acteurs locaux,

- de repérer les opportunités et les atouts du territoire ;

- en paralléle il s’agit également de mettre a plat les divergences ou les conflits d’usage potentiels
tout en repérant les éventuelles voies de consensus et de convergences en termes
d’attentes/besoins.

Le diagnostic est réalisé selon la méthodologie suivante :
> identification des écarts aux objectifs notamment a ceux définis dans le cadre de la Directive
Cadre sur l’Eau tout en considérant les attentes des différents acteurs locaux ;
> identification des impacts sur la ressource (quantitatifs et qualitatifs) ;
> identification et hiérarchisation des sources de pressions.

Les différents constats mis en évidence lors de ces étapes sont déclinés géographiquement sur le bassin
versant du SAGE, lorsque cela est possible.

Les attentes des acteurs locaux ont été recueillies a "occasion de 27 entretiens réalisés lors de la
premiere étape du diagnostic, et lors des deux séries de réunions des commissions thématiques du SAGE.
La liste des acteurs rencontrés ainsi que la liste des personnes ayant participé aux réunions des
commissions figurent en annexe.

l.4. ENJEUX DU SAGE

En conclusion de I’état des lieux et au regard de la description du territoire qui en a été faite, les
membres des 4 commissions thématiques du SAGE des bassins cotiers de la région de Dol de Bretagne ont
dégagé plusieurs axes de réflexion identifiés comme les principaux enjeux du SAGE :

> Répondre aux objectifs du SDAGE Loire Bretagne et de la Directive Cadre sur ’Eau

> Améliorer la qualité des eaux et des milieux aquatiques pour assurer la pérennité des activités
économiques

> Assurer la qualité de l'eau et des milieux aquatiques pour préserver et restaurer les
fonctionnalités écologiques

> Préserver la qualité de la ressource en eau pour satisfaire les besoins pour ’alimentation en eau
potable

> Améliorer notre connaissance des flux de pollutions et leurs impacts sur le milieu et les usages

> Assurer ’équilibre entre la ressource en eau et les besoins quantitatifs des différents usagers,

> Assurer la sécurité des habitants face aux risques d’inondations

> Assurer une gestion hydraulique cohérente sur ’ensemble des bassins cotiers de la région de Dol
de Bretagne

> Améliorer notre connaissance sur les flux en provenance des différents bassins versants de la baie

du Mont Saint-Michel et de leurs impacts environnementaux et socio-économiques

> Assurer la mise en ceuvre et la cohérence des actions d’entretien et de gestion des cours d’eau et
des milieux aquatiques sur l’ensemble des bassins cotiers de la région de Dol de Bretagne

> Apporter une réponse et des actions adaptées aux spécificités et enjeux locaux du territoire
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Le diagnostic permet d’expliquer les constats de ’état des lieux, d’en déterminer les origines et
d’identifier plus précisément quelles sont les priorités d’actions sur le territoire (hiérarchisation des

enjeux du SAGE).

Les thémes (enjeux) traités dans le cadre du SAGE des bassins cotiers de la région de Dol de Bretagne

sont les suivants :

Enjeux

Composantes

Priorité

Gouvernance et organisation
de la maitrise d’ouvrage

Actions orphelines

Niveau de coordination

Interface terre-mer

Impacts sur les usages littoraux (microbiologie)

Gestion quantitative de la
ressource en eau

Besoins / ressources
Sécurisation en eau potable
Gestion hydraulique du marais

Inondations

Qualité de la ressource en eau

Azote
Phosphore
Matiere organique

Micropolluants / Phytosanitaires

Qualité des milieux aquatiques
et zones humides

Morphologie/biologie des cours d’eau
Zones humides

Marais de Dol de Bretagne

Cette analyse sera
fournie en
conclusion du
document

Hiérarchisation
des enjeux

Moyen

Faible

Tableau 1 : Enjeux du SAGE des Bassins cotiers de la région de Dol de Bretagne
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. GOUVERNANCE ET ORGANISATION DE LA MAITRISE
D'OUVRAGE

I.1. ACTEURS ET ORGANISATION ACTUELLE

A. SURLE TERRITOIRE DU SAGE...

Un certain nombre de structures interviennent actuellement dans le domaine de l’eau sur
’ensemble du SAGE des Bassins cotiers de la région de Dol de Bretagne.

Parmi les acteurs recensés, on retrouve :

* Les Etablissements Publics de Coopération Intercommunale : 4 EPCI a fiscalité propre
dont 3 Communautés de Communes et une Communauté d’Agglomération,

¢ Une structure intercommunale intervenant dans !’entretien des cours d’eau: le
syndicat intercommunal du bassin du Guyoult,

» Une association syndicale intervenant sur la gestion hydraulique du marais de Dol,

* Les communes et structures intercommunales intervenant dans le domaine de
’assainissement collectif et non collectif : 5 communes du SAGE sont adhérentes au
Syndicat des eaux de Landal (10 communes au total), les autres communes du territoire
ont gardé la maitrise d’ouvrage sur |’assainissement collectif. Les 5 SPANC du territoire du
SAGE sont portés par 3 EPCI, une commune et un SIVU.

e Les structures intervenant dans la production et la distribution de ’eau potable :
syndicats mixtes et syndicats intercommunaux (role prépondérant du Syndicat mixte de
production d’eau potable de la Céte d’Emeraude et du Syndicat intercommunal des Eaux
de Beaufort),

v' La majorité de ces structures interviennent et n’ont une compétence effective que
sur le petit cycle de [’eau (eau potable, assainissement).

Peu d’actions locales sont ou ont été portées sur le territoire du SAGE concernant le grand
cycle de I’eau. Parmi celles-ci, il s’agit essentiellement des actions portées par le Syndicat
intercommunal du bassin du Guyoult (regroupement de 5 communes) qui a mené deux Contrats
Restauration Entretien (CRE) de 2000 a 2004 puis de 2005 a 2009, ainsi qu’une étude
hydraulique « inondations » menée en partenariat avec ’association syndicale des digues et
marais et la commune de Dol de Bretagne en 2002. Aucun autre projet local sur la thématique
gestion des milieux aquatiques n’a été mené depuis par un porteur opérationnel.

Le périmétre d’intervention du Syndicat du bassin du Guyoult a été jugé insuffisant par les
partenaires financiers pour pouvoir prétendre au portage d’un Contrat de Bassin versant. En
’absence d’une équipe technique dédiée, l’avenir du syndicat est aujourd’hui remis en
question.

v Le territoire du SAGE des Bassins cotiers de la région de Dol a bénéficié d’un
Contrat Restauration Entretien renouvelé une fois sur le bassin du Guyoult mais
aucun Contrat de Bassin versant n’a été mis en ceuvre sur le territoire.
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Le territoire présente en paralléle une entité paysagére bien spécifique que représente le marais
de Dol. Ces espaces sont aujourd’hui gérés par un unique acteur, il s’agit de [’Association
Syndicale des digues et Marais de Dol (7 communes complétes et 15 communes partielles) qui se
constitue des représentants de propriétaires sur le marais. Les principales missions sont
d’empécher l’invasion par mer, de dénoyer le marais et de gérer leurs niveaux d’eau en
période estivale. L’usage principal sur les marais de Dol est I’agriculture. Conditionnant la
gestion actuelle des marais il est cependant nécessaire que celle-ci s’adapte aux contraintes
naturelles du milieu.

Le projet de SAGE a quant a lui été porté pendant 5 ans par le Syndicat Intercommunal des Eaux
de Beaufort (2005-2010). Depuis le 1er janvier 2011, la structure juridique porteuse du SAGE est le
Syndicat Intercommunal des Bassins cotiers de la région de Dol-de-Bretagne. La question d’une
participation financiére du SIE de Beaufort a été évoquée, mais un financement de quelque nature
provenant du SIE Beaufort non membre du SBCDol contreviendrait aux principes de spécialité et
d'exclusivité qui régissent les EPCI et interdisent les financements croisés.

B. AVEC LES TERRITOIRES ADJACENTS SUR LA BAIE DU MONT SAINT-MICHEL...

La Baie du Mont Saint Michel est formée par les estuaires du Couesnon, des rivieres de la Sée et
de la Sélune ainsi que des petits cotiers de la région de Dol-de-Bretagne et de Granville.

Quatre SAGE sont ainsi impliqués a savoir le SAGE du Couesnon, le SAGE de la Sélune et le
SAGE des Bassins Cotiers de la Région de Dol-de-Bretagne et le SAGE de la Sée et des Cotiers
Granvillais (arrété de la Commission Locale de ’Eau paru en 2011).

La baie est également classée/concernée :

v"en zone d’inventaire ZNIEFF (Zones Nationales d’Intérét Faunistique et Floristique) de
type1 et 2 et ZICO (Zone d’Importance pour la Conservation des Oiseaux

v' au titre de la convention RAMSAR sur les zones humides d’importance internationale
pour les oiseaux.

v' dans la liste des sites classés patrimoine de I"UNESCO. Cette reconnaissance de la
valeur patrimoniale de la Baie tant pour ses paysages que ses espaces naturels, impose
a Etat et a ses partenaires d’étre vigilants sur la préservation et la gestion du site.

v" par les deux Directives Habitat et Oiseaux dans le cadre des sites Natura 2000, et par
la mise en place des Sites d'Intérét Communautaire « Baie du Mont Saint Michel », n°
(FR2500077) et Zones de Protection Spéciale « Baie du Mont Saint Michel »
(n°FR2510048) : les DOCOB (Documents d’Objectifs) relatifs a ces deux zonages ont été
validés en novembre 2009.

De plus, le rétablissement du caractére maritime du Mont (soit permettre a la mer d’encercler
le Mont de maniere plus fréquente qu’actuellement) fait ’objet d’un projet unique visant a
remettre en eau la Baie pendant les grandes marées, grace a des effets de chasse a partir de la
riviere du Couesnon (afin de chasser les sédiments au large du Mont).

La cohérence des actions et |’organisation des maitrises d’ouvrages a ’échelle de la Baie
constituent ainsi ’enjeu « socle » sur la Baie du Mont Saint Michel. Il s’agit a la fois de
cohérence en terme fonctionnel (Natura 2000, SAGEs,...) mais surtout territorial (entre les
différents bassins se déversant dans la Baie).
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Un travail commun a ’échelle de la Baie apparait nécessaire pour assurer une bonne qualité des
eaux. Ce travail en commun devra permettre d’éclaircir certains points qui n’ont pas pu étre
approfondis dans le cadre de !’élaboration des SAGE concernés car relevant nécessairement
d’une concertation a U"échelle de la baie. Il s’agit de l’eutrophisation en baie (probléme du
développement du chiendent dans les prés salés classés Natura 2000) et de la qualité microbiologique
(définition des origines/sources de pollutions, définition d’objectifs pour les zones de baignade et
conchylicoles et des moyens a mettre en ceuvre).

La Commission Locale de I’Eau du SAGE des Bassins Cotiers de la Région de Dol-de-Bretagne

est/a été ainsi associée et impliquée dans diverses démarches menées sur la Baie du Mont

Saint-Michel :

v' L’étude du projet d’un Parc Natural Marin Normand-Breton : il s’agit d’un nouvel

outil de protection adapté au milieu marin qui permet de concilier des objectifs de
protection de la nature et de développement durable des activités humaines liées a la
mer.

Le projet doit s’articuler avec les démarches déja engagées pour la préservation et la
gestion de U'espace littoral et maritime et les autres aires marines protégées (sites
Natura 2000 en mer, projet de gestion intégrée de la zone cotiere en Baie du Mont-Saint-Michel,
dans les havres de la cOte Ouest de la Manche et sur les cotes bretonnes, parcelles de domaine
public maritime attribuées au conservatoire du littoral, projet de parc naturel régional sur la
Rance/cote d’Emeraude, etc.)

L’élaboration du plan de protection des risques de submersion marine (PPRSM) en
Baie du Mont-Saint-Michel

v" Les démarches « Natura 2000 »,

v etc.

Une Commission Interbassins de la baie du Mont Saint Michel est en place depuis 1998.
Derniérement, constatant la nécessité d’une coordination inter-sage a l’échelle de la Baie, les
Agences de I’Eau (Loire-Bretagne, Seine Normandie) ont assuré le lancement d’une étude sur
la gouvernance a I’échelle de la Baie. Cette étude est portée par I’Agence de I’Eau Seine
Normandie. Une des premiéres pistes étudiées est la réflexion sur l’organisation possible
d’une maitrise d’ouvrage globale a ’échelle de la Baie qui permettrait de porter des actions a
une échelle cohérente. La solution qui semble se dégager aujourd’hui est la possibilité d’une
« association » de l’ensemble des SAGE (sous quel type de structure juridique ?) pour le
portage d’un Contrat de Baie. D’autres scenarios sont également étudiés. Le résultat de
’étude devrait s’achever durant le premier semestre de 2012 et ainsi faire ressortir une
solution de gouvernance partagée entre les différents SAGE de la Baie du Mont Saint Michel.
Le résultat de cette étude est trés attendu.
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- Le périmétre du SAGE a la particularité de présenter un « découpage géographique » marqué par la
présence du littoral et des marais de Dol : I’approche « amont-aval » n’existe pas réellement sur le
territoire, la gestion des marais de Dol se fait aujourd’hui par un seul maitre d’ouvrage représentant
principalement les usagers agricoles.

- On note un déficit en maitrise d’ouvrage opérationnelle sur le grand cycle de 'eau avec peu de
programmes contractuels (uniquement sur le Guyoult entre 2000 et 2009, le plus souvent
monothématiques) et un manque de cohérence et d’organisation a I’échelle du SAGE.

- Les enjeux liés au littoral et donc a la Baie du Mont-Saint-Michel nécessitent un éclairage dans
’organisation des maitrises d’ouvrage existantes et des programmes actuels a l’échelle de la baie : on note
en effet une multiplicité des acteurs et des outils sans réelle mise en cohérence et organisation
« officielle » et effective. Le SAGE des Bassins Cotiers de la Région de Dol-de-Bretagne ne pourra
« résoudre » et « traiter » a lui seul ces enjeux : la CLE est d’ailleurs associée depuis plusieurs années a
’ensemble des démarches en cours et participe activement a |’étude actuelle sur la gouvernance a l’échelle
de la Baie.

I.2. PERCEPTION DES ACTEURS ET ANALYSE

A. SURLE TERRITOIRE DU SAGE...

1) LES CONSTATS

L’ensemble des acteurs convient que le projet de SAGE des Bassins cotiers de la région de Dol
est né ici d’une initiative locale et de préoccupations environnementales portées par les
acteurs locaux professionnels de la mer, dont 'activité est fortement liée a la qualité du milieu
et des eaux. Il est parfois vu comme un outil contribuant a faire évoluer les mentalités et les
sensibilités par rapport a la préservation de la ressource en eau mais ne semble pas toujours
étre reconnu localement. En effet, certains acteurs estiment que le démarrage du projet n’a
pas suffisamment permis la participation des communes locales (contribution financiére tardive
des collectivités) et que le dimensionnement des financements n’étant pas a la hauteur du
niveau d’ambition souhaitée sur le territoire, 'implication des acteurs locaux aurait été
insuffisante dans la premiére phase d’élaboration du SAGE.

Cependant, la démarche est bien née d’une initiative locale portée par les professionnels de la
mer avec ’appui des services de I’Etat. Le SAGE ne semble pas considéré comme une contrainte
mais bien percu au contraire comme 'outil de coordination attendu localement. Malgré tout,
cette coordination n’existe pas aujourd’hui sur le bassin versant et il demeure encore de
nombreuses actions « orphelines ». Pour un certain nombre d’acteurs locaux, l’outil manque
encore actuellement de lisibilité notamment dans le portage et les roles des différentes
instances et structures (quels roles pour le Syndicat intercommunal ? quels roles pour la CLE ?).

Le syndicat intercommunal des bassins cotiers de la région de Dol de Bretagne est considéré par
certains acteurs comme une structure administrative et financiére qui soutient la CLE : sa
création a été indispensable pour le portage du SAGE et pour pérenniser l’animation technique
nécessaire localement.

Certains secteurs seraient insuffisamment représentés, notamment au sein de la Commission
Locale de UEau. Les acteurs agricoles soulignent le souhait d’une reconnaissance de
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l’agriculture localement et précisément dans le projet de SAGE. Certains acteurs s’interrogent
également sur ’avenir de ’écotourisme sur le territoire et la maniére dont cela sera traité par
le SAGE.

L’ORGANISATION DES MAITRISES D'OUVRAGE LOCALES

L’ensemble des acteurs convient que le territoire du SAGE des Bassins cotiers de la région de
Dol de Bretagne manque de maitrises d’ouvrage locales et présente trop peu d’actions visibles
et lisibles. Des actions restent encore orphelines et il manque une coordination globale des
actions existantes.

Aucune approche globale intégrée n’est portée sur le territoire : aucune structure portant des
projets a vocation collective n’existe a U’échelle du territoire du SAGE (syndicat de bassin
versant). En 2010, au moment de la mise en place du Syndicat intercommunal des Bassins
cotiers de la région de Dol, le choix d’un portage du SAGE uniquement a été retenu.

Cette approche globale est d’autant plus difficile a mettre en ceuvre que le territoire présente
un découpage marqueé sans lien amont-aval entre les trois entités paysagéres le composant :

e Le littoral, dont la facade s'étire depuis la Pointe du Grouin sur la commune de Cancale
au site de la chapelle Sainte Anne sur la commune de Saint-Broladre..

» Le Marais de Dol : le territoire du Marais de Dol est structuré et géré par un vaste
réseau hydrologique permettant de gérer les niveaux deau du marais au profit de
limplantation des habitations et du maintien de lactivité agricole. Cette gestion est
assurée par l'Association syndicale des Digues et Marais de Dol.

» Le Terrain (ou arriére-pays) : ce paysage rural est plus vallonné et présente un maillage
bocager plus dense.

L’évolution du contexte réglementaire attendu sur la réforme des collectivités territoriales,
rendra plus difficile, voire impossible, la création de nouvelles structures. La question du
devenir du portage des actions opérationnelles se pose : se fera-t-il désormais au niveau des
communautés de communes ? Les membres du comité syndical du SBCDol vont-ils faire le choix
de faire évoluer les compétences du syndicat vers des missions plus opérationnelles ?

Une collaboration originale entre agriculteurs, conchyliculteurs et pécheurs au sein de
ACCETEM contribue cependant a une réflexion croisée entre les différentes activités
professionnelles. Les professionnels agricoles et conchylicoles dénoncent ici une pression
croissante de ’'urbanisme sur les milieux.

2) LES ATTENTES

Le SAGE ne trouvera sa pertinence qu’au travers de la réalisation d’actions concretes sur le
territoire et doit acquérir une dimension opérationnelle. Sans oublier la loi et les objectifs du
SDAGE, les modalités d’élaboration du SAGE doivent privilégier la concertation et contribuer
activement a une prise de conscience des interactions et impacts des usages.
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L’apport d’une meilleure lisibilité sur [’organisation de la maitrise d’ouvrage et des
roles/missions et positionnement des diverses institutions d’élus (instances du SAGE,
syndicats...) est une demande réitérée et importante des acteurs locaux.

Par exemple, le principe de portage du SAGE par deux instances : la CLE et le syndicat
intercommunal, rend son pilotage complexe (redondance dans les échanges, risque de
divergence) aux yeux de nombreux acteurs. Une harmonisation des représentations et un
éclairage sur les roles/missions de I’ensemble des instances est souhaitée et semble
indispensable a la bonne compréhension du projet. Certains acteurs demandent également a
anticiper sur la représentation des maitrises d’ouvrage actuelles et futures au sein de la CLE. A
noter gu'actuellement le président de la CLE est également le président du syndicat.

Un nouveau syndicat pourrait mener des actions comparables a celles du Syndicat du Guyoult a
Uest du territoire. Le syndicat intercommunal des bassins cotiers de la région de Dol de
Bretagne pourrait également étre porteur d’un contrat de bassin versant, s’il se dote d’une
compétence plus opérationnelle. Les partenaires financiers et les acteurs locaux sont favorables
a U’idée du portage d’un Contrat de bassin versant par le Syndicat intercommunal des Bassins
cotiers de la région de Dol de Bretagne. La légitimité du syndicat sur le territoire s’en
trouverait par ailleurs renforcée. Le contrat de bassin versant, outil de mise en ceuvre des
orientations du SAGE, serait alors le « bras armé » du SAGE en phase de mise en ceuvre.

En paralléle, une vigilance particuliere devra étre portée sur la contribution des communes et
les conséquences financiéres pour celles-ci. Il conviendra de veiller a la lisibilité des
financements en distinguant les actions portées dans le cadre du SAGE de celles mises en
ceuvre dans le cadre d’outils opérationnels (Contrat de bassin versant). Se pose donc la
question des futures missions de la structure porteuse du SAGE et de son statut pour assurer ces
missions.

Les collectivités doivent réfléchir concrétement a la mise en ceuvre du SAGE pour mieux
s’approprier le projet et assurer sa réussite. Les acteurs attendent ainsi une contribution
forte du SAGE quant a l’amélioration de la connaissance, de la compréhension des outils
existants ou en projets sur le territoire tout en garantissant leur coordination et mise en
cohérence.

Certains acteurs font part d’une demande particuliere a savoir que le projet de SAGE au-dela
d’étre un outil fédérateur assure et favorise une équité entre les acteurs a U’échelle du
territoire.

Il semblerait quune meilleure représentation de UACCETEM, des industriels et des
« intermédiaires » (coopératives, jardineries, ...) soit également souhaitée et attendue par
certains acteurs. Il est également souhaité que l’écotourisme ne soit pas sous-évalué et
représente une vraie piste de développement dans le cadre du projet de SAGE.

L’idée de la création d’un péle de I’eau a émergé lors d’entretiens : celui ci aurait vocation a
favoriser la transversalité avec les autres SAGE en Baie du Mont-Saint-Michel, a favoriser la
connaissance et les échanges entre les différents usages liés a l'eau et a centraliser et
communiquer sur ’ensemble des données/informations relatives au territoire du SAGE.
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B. AVEC LES TERRITOIRES ADJACENTS SUR LA BAIE DU MONT SAINT-MICHEL...

L’élaboration et la mise en ceuvre du SAGE doivent également mobiliser les acteurs des
territoires adjacents. Il est impératif que lU'interface terre-mer soit intégrée a ce projet de
territoire et que tous les acteurs de la Baie travaillent ensemble.

Les acteurs du SAGE des Bassins Cotiers de la Région de Dol-de-Bretagne attendent du SAGE
une exemplarité sur la liaison « terre-mer » : un manque de lisibilité est noté entre |’outil
SAGE et Uoutil « Parc Marin ». Une interrogation est revenue en entretiens avec les acteurs
locaux a savoir quelle cohérence et complémentarité pouvaient exister entre ces deux outils (le
parc marin serait-il une solution adéquate ou une « couche de plus » ?). Sur ce point d’autres
acteurs sont persuadés que le SAGE a un réle a jouer sur I’espace maritime au travers du projet
de Parc naturel marin. Il parait primordial que les présidents de CLE des 4 SAGE de la baie du
Mont Saint Michel soient représentés dans le conseil de gestion du Parc Marin.

Le renforcement de la cohérence et de I’harmonisation des démarches avec les autres
territoires concernés par la Baie est fortement demandé : un « systéme » fédérateur entre
les SAGEs ou l’émergence d’une nouvelle instance a ’échelle de la baie doivent étre étudiés et
émergés dans le cadre d’une concertation importante.

> Une étude de gouvernance est actuellement en cours de finalisation : plusieurs
scenarios sont a [’étude et un consensus devra étre trouvé pour permettre
d’aboutir au choix d’une solution répondant aux attentes locales d’une meilleure
lisibilité, coordination et organisation des actions a [’échelle de la Baie.

En dehors de l’aspect « gouvernance, organisation », les acteurs souhaitent que le SAGE
permette également une meilleure compréhension des différents outils s’appliquant sur le
littoral (Directive Cadre sur [’Eau, SDAGE, Directive Cadre Stratégie pour le Milieu Marin, Projet de Parc
Naturel Marin, Projet de Parc Naturel Régional, Loi littoral, etc.).

Pour garantir le lien avec les territoires périphériques, le SAGE doit prévoir une meilleure prise
en compte des eaux littorales et une harmonisation des démarches avec les territoires
adjacents interagissant également avec la Baie du Mont-Saint-Michel (Couesnon, Sélune, Sée et
les cotiers Granvillais) : certains acteurs estiment que le volet littoral est relativement peu
porté sur ces autres bassins cotiers et qu’un manque de cohérence est a regretter (absence de
réunions de la Commission interbassins Baie du Mont Saint-Michel). Cette problématique rejoint
bien celle posée par |’étude de gouvernance en cours.

Les principales perceptions des acteurs vis-a-vis du projet de SAGE :

> Un démarrage du projet de SAGE n’ayant pas permis pour certains acteurs une
bonne participation et adhésion localement.

> Un manque d’actions concrétes et lisibles ainsi que de porteurs opérationnels sur
le territoire, gages d’une meilleure adhésion des acteurs locaux mais surtout
d’une mise en ceuvre effective du SAGE ;

> Un manque de lisibilité dans les roles/missions des différentes instances et
structures existantes a ’échelle du SAGE mais également de la Baie du Mont-Saint-
Michel ;
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Les principales attentes des acteurs vis-a-vis du projet de SAGE :

» Faire du SAGE un outil fédérateur, un outil de coordination et mise en cohérence
(maitrises d’ouvrage/actions/financements) mais aussi un outil d’équité envers
I’ensemble des acteurs existants sur le territoire qui doivent étre tous
légitimement représentés lors de la concertation et de la co-construction du
projet,

> Assurer un portage opérationnel d’actions concretes sur le territoire, se reposant
sur des outils contractuels (Contrat de Bassin Versant par exemple),

> Assurer a travers le SAGE une meilleure communication et information sur les
actions, données du territoire, et sur la bonne compréhension/lisibilité des
instances/acteurs a ’échelle du SAGE et de la Baie du Mont-Saint-Michel,

> Assurer une bonne sensibilisation de ’ensemble des publics pour faire évoluer les
mentalités et prises de conscience par rapport aux enjeux de la ressource en eau
localement,

> Garantir une exemplarité dans [’analyse et la prise en compte de ’interface terre-
mer dans le projet,

> Participer a ’émergence d’une solution satisfaisante en termes d’organisation, de
lisibilité et d’efficience des actions portées a I’échelle de la Baie du Mont-Saint-
Michel,

I.3. ENJEUX ET OBJECTIFS LIES A L’'ORGANISATION DE LA MAITRISE
D’OUVRAGE

L’organisation de la maitrise d’ouvrage sur le bassin versant et le portage du SAGE détermine
la réussite de la mise en ceuvre du SAGE : cet enjeu transversal nécessite la mise en cohérence
de Uensemble des autres enjeux.

Peu d’actions locales ont été mises en place sur le bassin, notamment sur la qualité des milieux
aquatiques, et il semble que les actions existantes soient le plus souvent monothématiques.
Cette organisation manque d’une coordination globale sur le bassin qui permettrait une gestion
intégrée de la ressource en eau.

En effet, les principes d’organisation définis par la loi sur l’eau sont :

+ La gestion globale et intégrée :

Soit considérer la ressource en eau dans son unicité en intégrant :

les diverses ressources en eau et milieux naturels
les aspects quantitatifs et qualitatifs ;
’ensemble des usages liés a ’eau.

» La gestion équilibrée :

Soit définir un état d’équilibre entre les intéréts liés a la protection de la ressource et les
intéréts liés a sa valeur économique nécessitant au préalable :

L’identification pour chacune des sphéres (économique et patrimoniale)
quels sont les acteurs concernés et leurs roles,
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La détermination des enjeux, objectifs et contraintes propres a chacune
des sphéres

Une réflexion semble donc indispensable lors de la mise en ceuvre du SAGE :

- Quel devenir pour l'actuelle structure porteuse du SAGE ? Doit-elle se
doter d’un outil opérationnel de mise en ceuvre des orientations du SAGE ?

- Quelles fonctions devront étre portées par la structure porteuse
du SAGE ?

- Quelle est la bonne échelle de gestion opérationnelle des
différentes thématiques ? Faut-il faire émerger des structures
opérationnelles par sous-bassin ayant une compétence de
gestion intégrée pour coordonner les programmes des différents
maitres d’ouvrage ?

- Quelle sera la maitrise d’ouvrage effective sur les actions visant
’amélioration de la qualité des eaux et des milieux aquatiques ?

- Quels sont les financements possibles et pour quelles actions ?

L’enjeu relatif a I’organisation entre les maitres d’ouvrages, les acteurs locaux et les
financeurs et a la cohérence dans les actions menées est essentiel sur le territoire du SAGE :
cela détermine la réussite de la mise en ceuvre du SAGE. Cet enjeu se veut transversal et
nécessite la mise en cohérence de U’ensemble des autres enjeux. Sans déclinaison
opérationnelle (programme d’actions / contrat de bassin), le SAGE restera un document
stratégique sans applications concretes.

Trois sous-enjeux ressortent :

- Faire prendre conscience des divers enjeux et consolider les structures
porteuses existantes et faire émerger de nouvelles compétences pour
assurer la mise en place d'un volet opérationnel,

- coordonner les différents acteurs et les projets,

- dégager les moyens correspondants.
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lll. LINTERFACE TERRE-MER

Afin de caractériser la satisfaction des usages littoraux, on :

» rappellera la qualité actuelle des eaux qui sous-tend la possibilité ou non d’exercer des activités en

contexte littoral et les parametres responsables de la dégradation de cette qualité

« jugera de la satisfaction ou non des usages littoraux et des conflits d’usages éventuels
» tentera d’identifier les origines possibles de cette dégradation en fonction des parametres de

qualité incriminés

1. QUALITE DES EAUX LITTORALES VIS-A-VIS DE LA SATISFACTION

DES USAGES LITTORAUX

Nota bene : la Baie du Mont Saint-Michel compte 1 masse d’eau de transition et 2 masses d’eau
cotieres. L’atteinte du bon état pour les 3 masses d’eau cotiéres est fixée a 2015.

Les masses littorales d’eau du territoire apparaissent peu impactées, notamment sur les
parameétres suivants :

*  Micropolluants,
»  Proliférations de micro-algues, notamment d’algues toxiques,

» Proliférations de macro-algues (marées vertes).

Les principaux usages littoraux concernés ici sont la conchyliculture, la péche a pied
professionnelle et de loisirs, la baignade. Sur la facade littorale du SAGE des Bassins cotiers de la
région de Dol de Bretagne, ces usages sont essentiellement impactés par la qualité bactériologique
de leau.

A. QUALITE DE L’EAU DES ZONES CONCHYLICOLES

1) CLASSEMENT DES ZONES CONCHYLICOLES

En conformité avec les réglementations européennes et l’arrété du 21 mai 1999, les zones de
productions conchylicoles, définies par des limites géographiques précises, font l‘objet d’un
classement de salubrité établi a partir des niveaux de contamination microbiologiques des
coquillages produits sur ces zones. Ce classement est publié par arrété préfectoral, sur
proposition du Directeur Départemental des Affaires Maritimes (aujourdhui DDTM), et apres
avis du Directeur Départemental des Affaires Sanitaires et Sociales (aujourd’hui ARS). Les
analyses sont effectuées via le réseau REMI de Ulfremer. Depuis le 1 janvier 2006, en
application de la réglementation européenne, la non tolérance de dépassements renforce les
contraintes de qualité des zones conchylicoles.
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Le classement conchylicole est déterminé sur la base des résultats d’analyses menées sur les
coquillages vivants. Ces classements sont le reflet de la qualité microbiologique des coquillages
et de leur contamination en métaux lourds.

Le classement et le suivi des zones de production de coquillages distinguent 3 groupes de
coquillages au regard de leur physiologie :

- groupe 1 : les gastéropodes (bulots etc.), les échinodermes (oursins) et les tuniciers
(violets)

- groupe 2 : les bivalves fouisseurs, c’est-a-dire les mollusques bivalves filtreurs dont
’habitat est constitué par les sédiments (palourdes, coques...)

- groupe 3 : les bivalves non fouisseurs, c’est-a-dire les autres mollusques bivalves
filtreurs (huitres, moules...)

Seuls les groupes 2 et 3 sont concernés sur le territoire qui nous intéresse.

Les critéres des quatre niveaux de qualité définis pour le classement des zones conchylicoles
est présenté dans le tableau ci-aprés :

Classement
sanitaire D

Classement
sanitaire C

Classement
sanitaire B

Qualité microbiologique
(nombre / 100g de chair et
de liquide intervalvaire de
coquillages (CLI)

>230E. coliet <4
600 E. coli

>4 600 E. coli et

< 230 E. coli < 46 000 E. coli

> 46 000 E. coli

Mercure < 0,5 Mercure < 0,5 Mercure < 0,5 Mercure > 0,5

Métaux lourds (mg/kg chair

Plomb < 1,5 Plomb < 1,5 Plomb < 1,5 Plomb > 1,5

humide)

Cadmium < 1 Cadmium < 1 Cadmium < 1 Cadmium > 1

Zones insalubres

Commercialisation (pour . toute activité

les zones d’élevage et de A{pIT= TSI

Aprés passage en

R .. Directe bassin de thermique d’élevage ou de
péche a pied e . o A
. purification approprié péche est
professionnelle) . .
interdite
Possible mais les
usagers sont invités
Péche de loisir (pour une a prendre quelques
consomm.atl.on .amlhale ; Autorisée précautions avgnt Interdite Interdite
commercialisation la consommation
interdite) des coquillages
(cuisson
recommandée)

Les teneurs en plomb, cadmium et mercure ci-dessus s’appliquent exclusivement aux mollusques bivalves. Pour les
autres mollusques, des teneurs de 2 mg/kg en plomb et cadmium sont actuellement applicables.

La carte n°17 de l'atlas cartographique recense les zones conchylicoles (groupes Il et Ill) et
présente leur classement sanitaire conformément a l’arrété du 20 mai 2010.

Les classements conchylicoles sur le territoire du SAGE son en A ou B selon les secteurs. La
qualité des eaux des zones classées en B est considérée comme insuffisante au regard des
usages conchylicoles sur le territoire du SAGE.
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2) QUALITE DES EAUX LITTORALES

Les données relatives a la qualité des eaux conchylicoles sont issues du bulletin de surveillance de
qualité du milieu marin littoral Ifremer 2010.

Ces données proviennent de plusieurs réseaux de surveillance le réseau de controle
microbiologique (REMI), le réseau de surveillance du phytoplancton et des phycotoxines (REPHY) et
le réseau d’observation de la contamination chimique (ROCCH).

Qualité chimique (ROCH) :

Les teneurs en Mercure, Plomb et Cadmium mesurées au Vivier-sur-mer sont en dessous des seuils
réglementaires et ont une tendance a la baisse depuis 20 ans.

Qualité phycotoxique (REPHY) :

Parmi les 3 espéces productrices de phycotoxines suivi par Ifremer en 2009 seule Pseudo nitzischia
a été détectée en Baie du Mont-Saint-Michel. Il semble cependant que sa présence n‘impacte pas la
qualité des eaux littorales sur ce secteur. Les concentrations mesurées n‘'ont jamais déclenché de
procédure dalerte.

Qualité microbiologique (REMI):

Sur la base du dénombrement des E. coli dans les coquillages vivants, le réseau de contréle
microbiologique (REMI) ne permet pas uniquement d’évaluer les niveaux de contamination
microbiologique dans les coquillages ; il permet également de suivre leurs évolutions, de détecter
et suivre les épisodes de contamination. Ces données, présentées dans le tableau ci-dessous,
permettent de nuancer le classement conchylicole global, ainsi que de visualiser les tendances
d’évolution de qualité observées :

Tableau n°1 : Analyse des teneurs en Escherichia Coli mesurées dans le cadre du REMI sur les 10
points de suivi sur la facade cotiére du SAGE des Bassin cotiers de la région de Dol de Bretagne

Points de suivi REMI Taxon % échantillons | % échantillons
Ancien Nouveau (groupe > 230* entre > 230* entre Qualité** Tendance**
Nom code code 1) 2008 et 2010 | 2001 et 2010
Hermelles 1 108530 020-P-004 Moule 7% 9% Moyenne Dégradation
Cherrueix 1 108230 020-P-008 Moule 3% 5% Moyenne Dégradation
. 100230 2 .
Vieux plan Est 10 020-P-012 Moule 21% 16% Moyenne Dégradation
) 100230 Huitre , .
St Benoit 3 14 020-P-016 creuse et 0% 2% Bonne Dégradation
Moule
Cancale sud 10(1%30 020-P-017 ;ﬁ: 0% 3% Bonne Dégradation
Hock nord 10(1%30 020-P-019 ;ﬁ: 14% 10% Moyenne Dégradation
Ci?g?(‘)en::“ 10(2)(2)30 020-P-022 ';Ll‘;ttree 0% 0% Bonne | Dégradation
Nombre de
herB;r;fles 10(2)?30 020-P-023 Moule 0% 2% données | Dégradation
insuffisant
. Nombre de
E:Zriset 103230 020-P-028 Moule 36% 24% données | Dégradation
insuffisant
Baie St Michel | 100230 | 5,4 p 434 Moule 5% 32% Moyenne | . MM
est 6 32 significative
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Sources : Données Ifremer, REMI (Base de données QUADRIGE, Projet SURVAL)
*nombre d’E. Coli pour 100 g de chair et de liquide intervalvaire de coquillages (CLI)

** Bulletin de surveillance Ifremer - Edition 2011

Aucune des zones au large du territoire du SAGE ne présente une qualité microbiologique mauvaise
ou tres mauvaise cependant la plupart des points présentent une tendance vers une dégradation
de la qualité du milieu. Aucun des points n’a fait l’objet d’une alerte en 2010.

Pour le point « Cancale eau profonde - 020-P-022 », une dégradation du milieu de contamination
microbiologique est observée, elle est induite par quelques résultats a peine supérieurs a la limite
de quantification (Bulletin de surveillance Ifremer - Edition 2011).

Plus précisément, on constate que sur les 10 points de suivi du réseau, trois points présentent des
pourcentages de dépassement du seuil des 230 E. Coli supérieur a 10 % (sur 2008 a 2010 et sur 2001
a 2010).

Le phénomeéne est plus accentué sur la période 2008-2010 que sur Uensemble des dix derniéres
années de suivi.

La carte n°11 de ’atlas cartographique présente la répartition géographique de ’ensemble de ces
résultats.

Les trois points présentant les pourcentages les plus élevés sont situés :
- le Hock nord : proche de la cote de Cancale ;

- le Vieux plan est et le Biez est réserve : au large du Vivier-sur-Mer.

Résultats du REMI de 2011 a 2010 (Bulletin de surveillance Ifremer - Edition 2011) :

Vieux plan