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1.Rappel des étapes
d'élaboration du SAGE



@O_ 1. Etapes d’élaboration du SAGE et état d’avancement

Etat des lieux
Février 2010— .
Avril 2011 Validés le 19 mai 2011
Diagnostic
. —
Collecte d’information
? Analyse des > < i et/ou
tendances études complémentaires
_ N 4 éventuelles
Juillet 2011 Elaboration du T
/ scénario
tendanciel
Comparaison Choix des 9bject|f3
 des scénarios par theme
, . | avec le T
De I'élaboration des e K 2K
scénarios au choix de la tendanciel Elaboration de
.. —_— scénarios
strategie contrastés
Analyse multicritére
des différents scénarios

Juin 2012 _ _
? Choix de la stratégie par la C.L.E.

2013 -2014 Rédaction des documents du SAGE, consultation et adoption
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2. Objectifs et méthode du
scenario tendance



— Décrire l'évolution a venir du territoire (a 15-20 ans) en
projetant les évolutions actuelles,
— un scénario « sans SAGE » pour faire apparaitre les tendances lourdes
qui influent sur le territoire
— Comparer avec les objectifs de |la DCE et mettre en évidence les
écarts aux objectifs.

— Réaliser une analyse prospective s’appuyant sur les évolutions
historiques, actuelles et prévisibles des parametres socio-
économiques, techniques, écologiques, sociologiques et
réglementaires

* Pour comprendre le systeme de gestion du territoire dans son

ensemble et ne pas se cantonner a une analyse unique de
I"hydrosysteme

* En intégrant les projets d'aménagements et d’équipements connus et
les effets de rupture



— Collecte de scénarios a différentes échelles de territoire

* Obtenus aupres d’organismes et de structures référents (groupe
international d’experts en climatologie, FAO, Commission européenne,
CESER, etc.),

e Exploités pour en dégager ce qui pourrait étre applicable localement.
— Entretiens individuels auprées de personnes-ressources (10)

— Prise en compte de |'évolution de la réglementation (SDAGE,

Grenelle, classement des cours d’eau, directive nitrates, captages prioritaires...)

— Réunions des commissions thématiques

* Deux réunions de lI'inter-commission

— Réunions avec le bureau de |la CLE et la CLE

 Deux réunions du bureau de la CLE et une réunion de CLE
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- Yveline BODIN, Comité départemental du tourisme
- Jean-Luc CADE, Coop de France Ouest

- Yann HENRY ou Bertrand CONVERS, Cooperl

- Mary HENRY, Chambre régionale d’agriculture

- Pascal BLANCHARD et Caroline LE SAINT, Section régionale de la
conchylicuture Bretagne Nord

- Laurent QUEFFURUS, Cotes d'Armor Développement

- Julien CHEVE et Claude LE BEC, IFREMER
- Alix NIHOUARN, Office national de I'eau et des milieux aquatiques

- Maurice LEBRANCHU, Fédération de la péche et de la protection
des milieux aquatiques des Cotes d’Armor

- Gilles HUET, Eaux et rivieres de Bretagne
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3. Les macro-tendances



Q:‘_ A. Le changement climatique

Des constats sur I’évolution du climat (source : ciec 2007)

- Une augmentation des températures moyennes globales de 0,6 C
0,2 Cau cours du 20¢ siecle

- Des précipitations accrues de 0,5 a 1 % tous les dix ans

- Des evenements de précipitations importantes en augmentation
de2ad %

* Les causes
— La variabilité interne du systeme climatique
— Des facteurs extérieurs (naturels et d’origine anthropique)

* Les évolutions attendues pour le 21e siecle

- Une augmentation des températures moyennes globales de 1,4 a
6 C et des précipitations moyennes

* Un phénomeéne qui s’accélére avec les processus de
retroaction (source : cea 2008)

- Une baisse d’efficacité des puits de carbone : +1,5 C
- Vers une rupture climatique ?
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Température minimale Température maximale

Source : Météo-France

— 1 Cen France entre 1906 et 2005
— Légerement plus marqué au Sud qu’au Nord
— Les 10 années les plus chaudes du siecle sont toutes postérieures a 1988



Changements attendus au
21¢ssiecle

T° max. plus élevées, plus de
journées chaudes et de
vagues de chaleur

A. Le changement climatique

Conséquences négatives

e Hausse des déceés

e Aggravation des risques de dommages a
certaines cultures

e Augmentation de la consommation électrique
pour le refroidissement

Conséquences positives

T° min. plus élevées, moins
de journées froides, de jours
de gel et de vagues de froid

e Extension de l'aire de répartition de certains
animaux nuisibles et vecteurs de maladies

*Baisse de mortalité liée au froid

eAugmentation des rendements
potentiels sur certaines cultures

eDiminution de la consommation
énergétique pour le chauffage

T° max. et min. plus élevées

eModification des destinations touristiques

eModification des destinations
touristiques

Episodes de précipitations
intenses plus fréquents

e Augmentation des dommages liés aux
inondations

e Accélération de I'érosion des sols

e Augmentation des pressions sur I’Etat, les
collectivités, les assurances et assistances

e Accélération des recharges de
certaines nappes des plaines
d’inondation

Assechement estival plus
accentué

¢ Baisse du rendement de certaines cultures

e Aggravation des dommages sur certains
ouvrages

e Diminution de la quantité et de la qualité des
eaux




— Scénario Noir : trajectoire pessimiste de I'économie francaise

» Déflation généralisée, renchérissement du co(t du capital, peu de recherche et

développement, déficit d’innovation, délocalisations, niveau élevé de chdmage
(8,5%)

— Scénario Fil de I'eau : prolongation des tendances de reprise molle de
2010

* Fin du leadership américain, découplage des trajectoires des pays émergents et
des pays matures, croissance tirée par la consommation des ménages, création
limitée d’emplois, diminution du chémage (7,8%)

— Scénario Croissance non soutenable : croissance a court terme, pertes a
moyen terme, associées a un assainissement seulement partiel des
déséquilibres et une prise en compte insuffisante de la contrainte
environnementale

e Scénario inflationniste, demande des pays émergents, mais hausse du colt des

matieres premieres et prises de risques, situation tres instable (bulles
successives), diminution du chémage structurel (7,5%)
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* Cing scénarios de croissance pour la France en 2030

(Ministere de I'économie, des finances et de I'industrie, Trésor, Centre d’analyse stratégique, Avril 2011)

— Scénario Croissance soutenue et soutenable : mutation du modele de
croissance (réorientation de I'appareil productif dans une perspective
soucieuse de l'environnement)

* A court et moyen terme, effort d’investissement important, perte de pouvoir
d’achat, dépréciation du capital ; a terme, croissance tirée par l'offre, regain de
parts de marché mondial, création importante d’emplois, chémage structurel
faible (6,5%)

— Scénario Croissance soutenue et soutenable et marché du travail plus
efficace : mise en ceuvre de politiques volontaristes en faveur de I'emploi
dans le cadre du scénario de Croissance soutenue et soutenable

» Création trés importante d’emplois, baisse du chomage structurel (jusqu’a 4,5%)

A retenir la croissance devra changer de nature pour étre soutenable ; les
options de politique économique joueront un role décisif (importance des choix
retenus), mais aussi les chocs subis par notre économie et les choix des
entreprises et des ménages



- 9,1 milliards d’habitants a nourrir

- Une progression nécessaire de la production alimentaire globale
d’environ 70 % entre 2005 et 2050

- Agrimonde GO : nourrir la planete en privilégiant la croissance

économique mondiale

* pratiques de cultures plus intensives, utilisation poussée des engrais, OGM,
forte mécanisation, méthodes industrielles standardisées

- Agrimonde 1 : nourrir la planéte en préservant les écosystemes

* des formes plus localisées de systemes agricoles et alimentaires, reposant
sur des circuits courts et surtout sur la diversité du vivier de petites et
moyennes entreprises agricoles et de transformation, en particulier dans les
pays en développement
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e Les scénarii d’évolution de la PAC (source : ECNC, LEI et ZALF. Scenar 2020 I1. Se

préparer au changement. Décembre 2009)

- Scénario de référence : maintien des orientations actuelles de la politique
agricole, découplage total des aides, systeme de paiement unique, diminution de
30 % des aides directes et augmentation de 105 % du FEADER

- Scénario de conservation de la PAC : augmentation du premier pilier de
la PAC, forte diminution du second, poursuite des résultats du bilan de santé
apres 2013, diminution de 15 % des aides directes, maintien du taux de couplage
actuel, augmentation modérée du FEADER (45 %)

- Scénario de libéralisation : baisse de 75 % du budget de la PAC, suppression

des paiements directs et des instruments de régulation du marché, augmentation
de 100 % du FEADER

Tendances lourdes diminution de la contribution de |'agriculture et de
I'agroalimentaire a l'emploi et au revenu total, augmentation de la
production de matieres premieres agricoles, diminution des surfaces de
terre consacrées aux cultures, concurrence des agrocarburants, impacts tres
variables sur les productions animales
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* Le secteur de la péche face a des enjeux majeurs (source : Plan daction
Régional Péche et Aquaculture, Région Bretagne, 2006)

- Des emplois et des outils de production a la péche en recul
- Une flotte vieillissante
- Une population de patrons de péche assez agée

- Une ressource incertaine : en Manche Ouest et dans le Golfe de Gascogne,
33 stocks sur 53 sont considérés comme étant a risques et 10 sont jugés dans un
état critique

- Lacrise énergétique

* Pour ce qui concerne la péche a pied, les gisements naturels de
coquillages en Bretagne subissent une tendance a la
dégradation de leur qualité microbiologique, avec une
diminution du nombre de sites de bonne qualité

Tendances lourdes  des problemes des renouvellement de la flottille et de
sa transmission, une nécessaire adaptation de la profession face aux enjeux
liés a la ressource et a I'énergie
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* La conchyliculture, une activité confrontée a des exigences

’ [
d’ada ptatlon (Source : Plan d’action Régional Péche et Aquaculture, Région Bretagne, 2006)

- Un lien au territoire fort dans un espace convoité : concurrence de
I"'urbanisation, du nautisme, avec des problemes fonciers accrus rendant difficile
I'installation des jeunes

- Limportance de la qualité du milieu : la multiplicité des usages sur le
littoral impact sur la qualité de I'eau et du milieu, dont dépend le bon exercice de
I"activité professionnelle

- Une reglementation qui pese sur la production : les impératifs de
modernisation des sociétés et d’intégration environnementale pourraient
conduire a éloigner les exploitants du littoral vers des zones d’activités dédiées

- Une structuration économique et professionnelle : le marché n’est pas
unique (ostréiculture et mytiliculture), les types et les tailles d’entreprises sont
tres variées et se positionnent sur des marchés divers (du local au national)

Tendances lourdes des exigences d’adaptation fortes pour ce qui
concerne les questions de qualité des milieux et des reglementations tres
contraignantes, dans un contexte de concurrence avec d’autres usages
littoraux, ce qui pourrait faire diminuer le nombre de producteurs et les
volumes produits



— Evolutions de la population nationale (nsee 2006 et 2010)

* Poursuite de 'augmentation de la population francaise vers 67 millions
d’habitants en 2030, 74 millions en 2060 ;

* Une concentration de population vers les régions Sud et Ouest ;

* Un vieillissement inéluctable en France :
— un age moyen qui passerait de 39 ans en 2007 a 43 ans en 2035 puis a 45 ans en 2060 ;
— 12 % de plus de 75 ans en 2030, 16 % en 2060, contre 8,5 % en 2007.

— Evolutions démographiques régionales (st 2006)
* Poursuite de la croissance démographique en Bretagne jusqu’en 2030 ;

e Un solde naturel qui devient négatif a partir de 2020 (plus de déces que de
naissances) ;

* Un phénomene de vieillissement dans la moyenne nationale (3ge moyen de 43
ans en 2030).
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e Les évolutions démographiques

— Les 4 scénarios bretons (ceser 2007)

* La Bretagne convoitée ou la « Breizh riviera » : terre d’accueil des actifs, voire
des réfugiés climatiques, ainsi que des retraités et des étudiants ; dynamique
résidentielle ; densification de population sur le littoral et augmentation en
Bretagne intérieure

e La Bretagne en pointe ou « les vents portants » : dynamique a la fois productive
et résidentielle ; arrivée massive d’actifs, mais aussi de retraités et d’étudiants,
forte densification sur le littoral et le long des axes de communication

e La Bretagne performante ou « le courant productif » : dynamique productive ;
attraction des actifs mais pas des retraités et des étudiants ; densification sur le
littoral et le long des axes de communication

e La Bretagne délaissée ou « le reflux » : exil des actifs, fuite des étudiants et
moins de retraités

Tendance dominante poursuite plus ou moins importante de la
densification du littoral et le long des axes de communication



— La biodiversité est une contraction de « diversité biologique », qui
recouvre :

* La diversité des milieux de vie a toutes les échelles : océans, prairies, foréts mais
aussi contenu des cellules (parasites qui peuvent y vivent), mare, jardin, espaces
végétalisés en ville...,

* La diversité des especes (dont I'espece humaine !) qui vivent dans ces milieux,
qui interagissent entre elles (prédation, coopération, symbiose...) et qui
interagissent avec leur milieu de vie,

* La diversité des individus au sein de chaque espece.

— Les services rendus par la biodiversité :

* Fourniture de biens irremplacables et indispensables (oxygene, matieres
premieres, denrées alimentaires), santé (40 et 70 % des médicaments dérivent
de substances naturelles), pollinisation, fertilisation des sols et biomasse,
épuration de I'eau et élimination des déchets, économie (40 % de I'économie
mondiale repose sur les produits biologiques et les processus écologiques) ...

* En 2005, des chercheurs ont estimé que le gain d{ a la pollinisation mondiale se
montait a 153 Milliards d’€ par an

* La valeur des services que les zones humides rendent a I’'humanité est estimée a
50 Milliards d’€ par an.
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— Plus de 1,8 million de taxons (regroupent tous les organismes vivants
possédant en commun certains caracteres), soit 14 millions d’espéeces
animales et végétales différentes décrites a la surface de la planete

— La moitié de ces especes pourrait disparaitre d’ici un siecle, compte-
tenu du rythme actuel de leur disparition de 100 a 1 000 fois supérieur
au taux naturel d’extinction

— La fragmentation et la destruction des milieux naturels

— La surexploitation d’especes sauvages (surpéche, déforestation,
braconnage...)

— Lintroduction d’especes envahissantes (coccinelle et frelon asiatiques,
crépidule...)

— Les pollutions
— Le changement climatique



— Une baisse reconnue plus lente par les naturalistes, mais réelle
— L'exemple du taxon des oiseaux, particulierement bien suivi et connu

spécialistes de
milieux fotestiers
Gt

I b i

spécialistes de _—~  spécialistes de -~
milieux milieux

E-+15% [ ¥5% [ +5% mm -5% @l <15% ns. hon
a +5% a -5% a -15% significatif

h pourcentages de variations entre 2001 et 2009
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e La consommation demeure relativement stable

depu |S 2000 (Source : Bretagne Environnement, 2009 et 2010)

— 7 078 ktep (82 302 GWh) d’énergie ont été consommeés en Bretagne
en 2009 soit 4,8% de I’énergie finale en France (hors sidérurgie) pour
5,1% de la population.

— Les produits pétroliers (carburants et fiouls) constituent la premiere
énergie avec 53% de la consommation devant I'électricité, 25% et le
(o)
gaz naturel, 16%. CONSOMMATION D'ENERGIE FINALE EN KTEP . . .
EnR o+

8000 |
7000

7 078 ktep

PP 53%

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
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* La consommation par secteurs d’activités en 2008 (source:

Bretagne Environnement, 2009 et 2010)

— Le batiment (résidentiel et tertiaire) est le premier secteur
consommateur (43 %) devant les transports (34 %).

— Lagriculture et la péche totalisent 9 % de la consommation
contre 3 % au niveau national.

— LUindustrie bretonne n’est pas une industrie énergivore et
ne représente que 14 % des consommations.

Industrie 142, 0 % de la consommation
- d'énergie finale est d’origine
Residentiol et | renouvelable dont 56 % de
tertiaie 429 bOiS

TRMEpOrts 2%
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¢ ZOOm Sur |'angCU|tu e Et Ia péChe (Source : Bretagne Environnement, 2010)

— Lagriculture et la péche ont consommeé 661 ktep (7 957 GWh) en
2008, une baisse de 3,4 % depuis 2007.

— Les produits pétroliers sont la premiere énergie avec 70 % des
consommations. Le gaz naturel est en baisse depuis 2002, de plus
de 40 %, traduisant une amélioration importante de |'efficacité
énergétique des serres.

BILAM ET EVOLUTION DE L COMSOMMATION DE LAGRICULTURE ET LA PECHE [KTEP CORRIGEE DU CLIMAT] L& PART I_::NERGI::_TI_'D_I__IE_ DES USAGES
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e La production énergétique en Bretaghe en hausse (source:
Bretagne Environnement, 2009 et 2010)
— 520 ktep (6 050 GWh) d’énergie ont été produits pour sa consommation
finale en 2009, dont 86 % renouvelables (couverture de 7,4 % des
besoins en énergie finale).

— C’est une augmentation de 7 % par rapport a 2008.

— La production d’énergie est principalement d’origine primaire,
directement livrée aux consommateurs sans transformation : le bois
pour 60 % et I'électricité pour 30 % (éolienne en forte progression,
hydrauligue ou marée motrice).

ELECTRICITE [OWWH)

1600 {GWh
1400
1200 Eolien

1 000 I Hydmulique
A00 B En. Marire

a0 21

00 I Biogaz

200 0 e
1]

2000 007 00 2003 200d 2005 200 2007 2008 2009
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Scénario 2010-2015 2016-2020 2020-2030

. ST . Augmentation progressive Difficultés d’approvisionnement Diversification et relocalisation
« Territorialisation du prix du baril de pétrole en carburants liquides et en engrais azotés  des systémes de production

et sobriété face a

la crise »
2010-2015 2016-2020 2020-2030
2015 2020
Trés fortes tensions Réforme institutionnelle
sur le marché du pétrole en France et transfert
(baril au-dela de 200%) de la compétence
agriculture aux régions
2025
2018 New Deal Europe-Etats-régions
Les Chambres d'agriculture centré sur la diversification
sont intégrées aux Conseils régionaux eénergétique et le report modal

LES CARACTERISTIQUES AGRONOMIQUES ET ENERGETIQUES

Croissance des surfaces en herbe au détriment des grandes cultures

Forte augmentation des surfaces en protéagineux (multipliées par 3)

Forte réduction des apports en azote minéral (- 409%)

Diminution sensible des rendements (- 20 %)

Fort développement de la méthanisation et des huiles végétales pures (HVP)
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Scé . 2014-2020
- Cenario Désinstitutionnalisation et clivages croissants 2020-2030
« A g riculture duale du monde agricole Coexistence de deux modéles
L Augmentation réguliére du prix des énergies fossiles d'agriculture
et réalisme

énergétique »

2010-2014 2014-2020 2020-2030

2017 2022

Réglement européen L'agriculture d'entreprise
2013 P g P
. sur la coexistence dépend désormais du ministére
Ez::;n:egiéﬂ?:nc; OGM / non OGM de I'Economie tandis que I'agriculture
P —— | multifonctionnelle est gérée par
des ces le ministére de I'Environnement

2020

Fort développement des cultures OGM
Conclusion du cycle pour la production de biocarburants
de négociations commerciales

de Bombay aboutissant 3 une forte

réduction des droits de douane

LES CARACTERISTIQUES AGRONOMIQUES ET ENERGETIQUES

environnementaux 2014

Augmentation de 18 % des surfaces en céréales et oléagineux (biocarburants)
au détriment des prairies

Stabilité des apports en azote minéral
Augmentation des rendements en céréales (environ 1% par an)
Baisse du cheptel bovin (- 17 %)

Fort développement des OGM et des biocarburants
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. . 2010-2020 2020-2030
— Scénario _ _
. ; Forte montée en puissance Progression par a-coups
« Ag riculture santé des préoccupations alimentation-santé vers un modéle de production intégrée

sans contrainte
énergétique forte »

2010-2020 2020-2030

2013

Réforme de la PAC 2019

et réduction des soutiens P . . .
Déploiement industriel rapide

des biocarburants de 2° génération

2014

Publication de résultats 2016

3 mi-parcours décevants Plan national alimentation santé:
pour le plan Ecophyto; baisse de la TVA sur les fruits

label Zéro pesticide lancé et légumes, taxation des produits
par un distributeur gras/sucrés, réduction des pesticides

LES CARACTERISTIQUES AGRONOMIQUES ET ENERGETIQUES

Forte réduction de I'usage des phytosanitaires et baisse modéréee
des livraisons d'azote (-15%)

Stabilité des assolements avec une progression des oléo-protéagineux

Stabilité des rendements

Réduction du cheptel bovin (- 109) mais augmentation des rendements en lait
Fort développement des biocarburants de deuxieme génération et des HVP
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— Scénario 2010-2015 2020-2030

Montée en puissance des préoccupations Transition énergétique
environnementales en Europe et aux Etats-Unis et environnementale en agriculture

« Agriculture
écologique et
maitrise

) o= 2010-2015 2015-2020 2020 -2030
énergétique »

2013 2021

Crise alimentaire aprés Création de I'Organisation mondiale
3 années de trés mauvaises de I'environnement et du climat
récoltes dues a la sécheresse

2017

2016 Réorientation majeure 2025
L'Alliance pour le climat de la Politique agricole Le prix du baril de pétrole
Etats-Unis / Union européenne commune vers un objectif se stabilise autour de 60%

est signée d'intensification écologique (hors taxe carbone)

LES CARACTERISTIQUES AGRONOMIQUES ET ENERGETIQUES

Tres forte augmentation des surfaces (multipliées par 6)
et des rendements en protéagineux

30 9% des surfaces de cereales en semis direct

Trés forte réduction des apports en azote minéral (- 60%)
Stabilité des rendements et des cheptels

Tres fort développement des énergies renouvelables, notamment la méthanisation




4. Travall en groupes sur
les tendances
d’evolution locales
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* 'objectif de la séance de travail proposée est
d’esquisser le devenir du territoire :

— Pousser la réflexion et ne pas chercher de consensus,
— Etre crédible et travailler dans le concret,
— S’autoriser parfois a étre décalés pour susciter |la
créativite.
e Se répartir en groupes

— Selon des principes de diversité (commune, fonction,
ancienneté dans la fonction, college....),

— Se rendre dans la salle dédiée.
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— Selon trois axes de réflexion
* VVos compléments pour étoffer ce scénario

* Les prémices du scénario observables aujourd’hui sur le
territoire du SAGE

e Les conséquences d’ici 2030 sur le territoire du SAGE Arguenon-
Baie de la Fresnaye

* Les enseignements que vous en tirez pour la démarche

— Avec un secrétaire de séance équipé d’'un ordinateur et
d’un vidéo-projecteur

— Travail en groupe durant 50/60 min
— Mise en commun durant 20 min



