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aGRICULTURES

&TERRITOIRES
CHAMBRE D'AGRICULTURE
MAYENNE

Laval, le 20/09/2013

Délibération

La Chambre d'agriculture de la Mayenne, réunie en Bureau le 17 septembre 2013 a la Maison
de l'agriculture - Parc technopole, rue Albert Einstein — BP 36135 - 53061 LAVAL CEDEX 9,
sous |la présidence de Madame Florence Désilliére, sa Présidente,

Préalable

Il est rappelé en préalable que I'agriculture de notre département est déja trés encadrée : La
Directive Nitrates, le SDAGE et les arrétés ICPE pour le phosphore ou encore le plan Ecophyto
avec ses objectifs trés ambitieux.

Nous devons & tout prix éviter que les SAGE ne viennent engendrer de nouvelles
« contraintes » pour nos exploitations, comme nous devons & tout prix éviter les
« empllements » réglementaires qui risquent de nuire a la lisibilité, I'appropriation et la mise
en ceuvre par les acteurs de terrains.

DELIBERANT conformément aux lois et réglements en vigueur,

vu

Les documents transmis par le Président de la Commission Locale de I'Eau du Sage
Mayenne pour avis & la Chambre d’agriculture de la Mayenne, c’est-a-dire :

- Le rapport de présentation ;

- Le plan d’aménagement et de Gestion durable de |la ressource en eau et des
milieux aquatiques ;

- Leréglement;

- Le rapport environnemental.
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SOULIGNE

La qualité de la concertation conduite pour la révision du SAGE, I'équilibre trouvé
entre : dispositions de mise en compatibilité, orientations de gestion et actions de
communication.

CONFIRME

Son engagement et son implication aux ctés de la CLE et de la cellule d'animation
du SAGE pour concourir 3 une restauration durable de la qualité des eaux et des
milieux aquatiques du bassin de la Mayenne.

FORMULE les remarques suivantes sur les documents portés a consultation au regard des
objectifs identifiés et des dispositions proposées :

Remarques sur le PAGD
I - SYNTHESE DE L'ETAT DES LIEUX

1.2 - RECENSEMENT DES DIFFERENTS USAGES DES RESSOURCES EN EAU. Nous tenons
a souligner que les volumes utilisés pour |'irrigation représentent moins de 10 % des volumes
prélevés (consommation, industrie...), alors qu'ils permettent de maintenir et de sécuriser une
partie de la production.

1.3 - ANALYSE DU MILIEU AQUATIQUE EXISTANT.

Nous tenons a rappeler qu'au titre de la DCE, beaucoup de masses d'eau sont identifiées
comme risquant de ne pas atteindre le bon état écologique, mais que dans la plupart des cas
les facteurs déclassant ne sont pas liés & des problémes de qualité de |'eau (nitrates ou
phytosanitaires) mais blen & des problémes de continuité Indépendants de I'activité agricole.

OBJECTIF GENERAL 2 - PRESERVER ET RESTAURER LES ZONES HUMIDES

La Chambre d'agriculture de la Mayenne rappelle que la réglementation générale permet une
protection efficace des zones humides et qu'elle ne souhaite donc pas que des reéglements
spécifiques solent édictés dans le cadre des documents d’urbanisme. Elle demande que la
détermination des zones humides dans les documents d’urbanisme soit réalisée selon une
méthode précise sans interprétation infondée et exagération (utilisation de la géolocalisation,
fiche descriptive précise pour chaque zone humide, concertation agricole), claire et
transparente. Elle propose que les zones humides soient identifiées par une trame sans pour
autant faire I'objet d'un zonage spécifique. De méme, elle ne souhaite pas que les mares et
continuités écologiques fassent I'objet d'un zonage spécifigue.
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Elle demande que le réglement des PLU ne soit pas plus strict que la réglementation actuelle
(pas d'interdiction de construire a priori).

Nous tenons a rappeler qu‘a I'échelle du SAGE Mayenne, le territoire est lourdement impacté
par les grands travaux : LGV, zone d'activités... et que I'aménagement et le développement du
territoire ne doivent pas se faire au détriment de I'agriculture avec des répercussions parfois
lourdes.

2B - Entretenir et restaurer les zones humides

« La CLE souligne limportance de maintenir une activité agricole compatible avec la
préservation de ces milieux. »

Nous considérons que les activités d'élevages telles qu'elles sont pratiquées sur le territoire
sont Indispensables a la préservation et a l'entretien de ces zones et a ce titre, aucune
orientation nouvelle ne doit étre prise.

Dans le cas de destruction de zone humide justifiée, nous demandons que les mesures de
compensations privilégient toutes les solutions qui ne diminuent pas le potentiel agricole du
territoire (restauration de zones humides hors terres agricoles),

Si des parcelles agricoles doivent &tre utilisées (apres justification), la Chambre d'agriculture
souhaite que les effets négatifs agricoles de la restauration de la zone humide soient étudiés et
compensés au niveau de I'exploitation et & I'échelle territoriale, afin de préserver le potentiel
agricole et agro-alimentaire du territoire.

OBJECTIF GENERAL 5 - MAITRISER ET DIVERSIFIER LES PRELEVEMENTS
Améliorer la connaissance de I'irrigation sur le bassin.

1l est nécessaire de rappeler que les déclarations auprés de |'Agence de ['eau concerpant
Iirrigation sont encore récentes. Il importe de ne pas conclure trop rapidement pour ne pas
confondre amélioration de la connaissance et augmentation des volumes prélevés,

OBJECTIF GENERAL 8 - MAITRISER LES REJETS DIFFUS ET LES TRANSFERTS VERS
LES COURS D’EAU

Concernant les nitrates

Nous souhaitons rappeler que dans le cadre du contentieux européen, les régles liées a la
Directive Nitrates sont en pleine évolution et que le volet réglementaire semble largement
suffisant sachant que : .

- tout le territoire du SAGE Mayenne est situé en zone vulnérable,
- une partie devrait étre classée en ZAR (Zone d'Actions Renforcées).
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Les évolutions concerneront les capacités de stockage, les calendriers d'épandage, la gestion
des épandages, la couverture des sols...

Enfin, nous tenons & mettre en avant les évolutions de pratique déja mises en ceuvre par les
agriculteurs du département de la Mayenne dans le cadre du 4*™ programme : obligation de
couverture des sols 8 100 % dés 2009, intégration des captages grenelle en ZAC, mise en
place de plafonds d'azote...

Concernant le phosphore

La Chambre d’agriculture de la Mayenne souhaite rappeler qu'il y a trés peu de problémes
spécifiques concernant la problématique phosphore, constat partagé en juin 2009 par les
services de I'état dans le cadre d’une étude intitulée « Etat des lieux du phosphore en
Mayenne », Enfin, le SDAGE Loire Bretagne est a [ul seul trés impactant sur ce point.

Concernant les phytosanitaires

Le plan écophyto fixe des objectifs trés ambitieux en matiére de « réduction », d'échéance, de
formation des agriculteurs, de prescription... Pour accompagner ces évolutions, de nombreuses
actions sont engagées sur le territoire du SAGE Mayenne : réseaux de fermes Ecophyto,
formations certiphyto, plates-formes expérimentales, actions de démonstrations-
communication.

Concernant les captages grenelie

Le territoire du SAGE Mayenne fait |'objet de trés nombreux découpages qui posent des
problémes de lisibilité. En effet, 'ensemble du territoire est classé en zone vulnérable dont
une partie pourra demain étre classée en ZAR « ex-ZAC », ou encore une autre en ZAR
captage... Et enfin, certains bassins bénéficieront en plus d'un programme d'actions
spécifiques dans le cadre des captages grenelle ! Nous sommes convaincus, des difficultés
posées par cet « empilement » et des problémes d'appropriation et de mise en ceuvre par les
acteurs du territoire. Il faut impérativement éviter que le SAGE ne vienne encore rendre la
lecture plus complexe pour les exploitations.

8B - Préserver, restaurer et entretenir le bocage. Mettre en place un observatoire du
bocage.

Nous tenons & souligner que le bocage est issu d’'une construction humaine liée & I'agriculture
et que sa préservation est étroitement liée aux activités d'élevage sur le territoire du SAGE et
qu’elle nécessite I'implication volontaire des acteurs.

La Chambre d‘agriculture de la Mayenne demande que les collectivités ne classent pas toutes
les hales de leur territoire car cette mesure risquerait d’étre contre-productive en provoquant
I'incompréhension et suscitant des effets contraires a ceux escomptés.
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De plus, nous souhaitons que les collectivités soient incitées a s’appuyer sur |'article L123-1-5-
7 du Code de |'Urbanisme plutdt qu‘aux Espaces Boisés Classés, en permettant I"évolution de la
dynamique bocagére. Ainsi, elle souhaite que des destructions ponctuelles et motivées
puissent étre autorisées sous réserve de reconstitution de haies d'intérét environnemental
équivalent (role anti érosif, continuité biologique...). Cette mesure de protection efficace
présente en effet deux avantages : celul de cadrer les dérogations éventuelles en introduisant
la notion de compensation et parallélement de ne pas nécessiter une révision du PLU si le
classement devait étre revu.

En tout état de cause, I'information et la concertation locale sont indispensables pour favoriser
I'acceptation de la démarche. Au-deld de la réglementation, des actions d‘animations et de
sensibilisation & I'entretien des haies et & la replantation sont indispensables pour la
préservation et |a restauration du bocage.

Sous réserve de la prise en compte des remarques précédemment formulées, le bureau de la
Chambre d’agriculture du 17 septembre 2013 émet un avis favorable concernant la révision du
SAGE Mayenne.

| DELIBERATION ADOPTEE par le bureau de la Chambre d'agriculture de la Mayenne

1

Certifiée conforme

La Présidente de la Chambre d’agriculture de la Mayenne
Florence DESI
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SYNDICAT INTERCOMMUNAL D’ASSAINISSEMENT
ET D'EAU POTABLE DE LA REGION D'ERNEE

Maison des Services '
Place de I"Hotel de Ville - ERNEE (53500)

DELIBERATION DU COMITE SYNDICAL
Séance du 1°" octobre 2013
Date de convocation: 23 septembre 2013 Date de publication :

Les Membres du Comité Syndical se sont réunis, & la Mairie d'Ernée, le 1* octobre 2013 a
14 heures, sous |a présidence de Monsieur Jean-Claude BOUDRY, Président.

Etaient présents :
pour la commune d'ERNEE : Mmes Michéle LEMERCIER et Marguerite FONTAINE, MM., Paul

GARNIER et Christophe BECHU,

pour la commune de MONTENAY : Mme Jacqueline LERAY, M. Jean-Claude BOUDRY, M.
Maurice FOUILLEUL,

pour la commune de SAINT PIERRE DES LANDES : M. Louis GAUFFRE

Etaient excusés : Mme Jacqueline PAPOUIN, MM. Gérard LEMONNIER, Alain BELLAY,
Christophe DEMAS, Albert LEBLANC, Stéphane BIGOT, Georges BALLUAIS, Michel
LEMETAYER, Gérard POUTEAU et Christian QUINTON

Secrétaire de séance : Madame Marguerite FONTAINE

Délibération n® 2013-41
OBJET
AVIS SUR LE SAGE MAYENNE
(Schéma d'’Ameénagement et de Gestion des Eaux)

Le 12 avril 2013, la commission locale de I'eau (CLE) a adopié le projet de schéma
d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE) du bassin versant de la Mayenne.

Conformément a l'article L212-6 du Code de I'environnement, par courrier du 29 mai 2013,
la CLE invite les collectivités concernées par ce projet a émettre un avis.
La CLE a retenu 3 enjeux prioritaires pour le bassin de la Mayenne :
-la restauration de I'équilibre écologique des cours d'eau et des milieux aguatiques,
-I'optimisation de la gestion quantitative de la ressource,
- I'amélioration de la qualité des eaux superficielles et souterraines.
Afin de répondre & ces enjeux, le projet de SAGE contient 68 dispositions qui
visent a :
-améliorer la qualité morphologique des cours d'eau,
-préserver et restaurer les zones humides,
-limiter I'impact des plans d'eau,
-économiser |'eau,
-maitriser et diversifier les prélévements,
-réduire le risque inondation,
-limiter les rejets ponctuels,
-maitriser les rejets diffus et les transferts vers les cours d'eau,
-réduire I'utilisation des pesticides.

La CLE souhaite que le SAGE soit mis en ceuvre tout en veillant a :
- prendre en compte les différents usages et activités du bassin,
- concerter avec les acteurs concernés pour 'ensemble des actions menées,
- conforter la connaissance, communiquer et évaluer.













Le Président ; Feuillet n°
Gérard Delaunay

- 4B : limiter les pertes des réseaux AEP et optimiser le fonctionnement de 1a
distribution (SDAEP préconisé)

-5B : favoriser la diversification de 1a ressource (recourir aux eaux souterraines pour
’AEP et la sécurisation)

Pour les enjeux 1 (restauration de I"équilibre ¢cologique des cours d’eau et des milieux
aquatiques) et 3 (restauration de la qualité des eaux), le SIAEP du Segréen n’est pas
compétent mais les bénéfices des actions preconisées sont certains

Le Réglement est opposable i toute personne publique ou privée ainsi qu’a I’administration,
Les décisions doivent étre entiérement conformes aux articles
Les deux articles proposés ne concernent pas le SIAEP du Segréen (limiter la création des

plans d’eau et mettre en adéquation la création des plans d’eau avec la disponibilité de ]a
ressource)

Cependant, il sera nécessaire de préciser que le SIAEP du Segréen réalise son SDAEP dont

I"approbation est prévue au second semestre 2013. La CLE du SAGE Mayenne sera invitée a
la réunion de restitution.

Apreés en avoir délibéré, le Comité Syndical

- Dit qu’il est nécessaire de préciser que le SIAEP du Segréen réalise son SDAEP dont
I"approbation est prévue au second semestre 2013. La CLE du SAGE Mayenne sera
invitée 2 1a réunion de restitution.

- Donne tous pouvoirs au Président pour I"application et I’exécution de la présente.

Bote : Unanimité j

Pour extrait conforme

o @ésidcnt

ARRIVE LE ~ Géraid Delaunay
T Y 2 @i\' , A
2';,"51‘2"» . { @JLM UL, 2013 r
I < Rl o, \ - P DU SEGREEN
SOUS-PREFECTURE DE SEGRE R ' Rue Gillier
; ‘—J 49500 SEGRE

4 rue Gillier — 49500 SEGRE - % 02 4] 6179 40 - Fax 02 41 61 91 25
Courriel ; siaep.segreen@wanadoo. fr
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REMARQUES sur le PROJET REVISE

du SAGE de la MAYENNE

Remargues préalables :

Il est regrettable que les groupes de travail, ayant élaboré ce projet de SAGE révisé, n’aient pas été
ouverts a des acteurs non membres de la CLE.

De plus, plusieurs remarques, que nous avions formulées sur le SAGE lors d’une consultation
publique en 2006, n’ont pas été reprises dans les documents.

PAGD

Page 9 — SYNTHESE DE L'ETAT DES LIEUX

1.2 RECENSEMENT DES DIFFERENTS USAGES DES RESSOURCES EN EAU

Il n‘existe pas de référence a la pisciculture en étang pourtant présente depuis plusieurs siécles 1111

Aujourd’hui la pisciculture c’est au moins 300 ha d’étangs (uniquement département Mayenne) et si
on ajoute toutes les activités économiques piscicoles (péche), c’est plus de 500 ha.

Nous avions fait déja ces remarques en 2006 !

Page 12 — 1.3 ANALYSE DU MILIEU AQUATIQUE EXISTANT

26% des plans d’eau sont situés en barrage sur cours d’eau.
Comment a été déterminé cette donnée ?

Cette donnée n’est pas suffisante pour estimer 'impact des plans d’eau. Sur le SAGE de la Vendée, ce
pourcentage est de 25%.

Quelles sont les caractéristiques de ces plans d’eau ?



o ]

Quel est le pourcentage d'anciens étangs ? Le bassin versant de la Mayenne est un bassin versant
historique d’étangs. Presque tous les anciens étangs sont en barrage de cours d’eau.

Quel est le pourcentage de plans d’eau en barrage de cours d’eau temporaires ?
Quels sont les usages et les modes de gestion ?
Existe-t-il une zone humide associée a la masse d’eau ? Si oui, quelles sont ses caractéristiques ?

Selon ces différents critéres, les plans d’eau en barrage de cours d’eau auront des impacts différents
sur le milieu aval (Trintignac et al., 2004).

Page 19 — ENJEUX DE LA GESTION DE L'EAU

2.1 ENJEUX FIXES PAR LA CLE

L'objectif n°3 de I'enjeu Ill s’intitule « Limiter impact des plans d’eau ».
Un impact est un effet produit par quelque chose. Un impact peut étre donc positif ou négatif.

Il faudrait donc préciser « Limiter I'impact négatif des plans d’'eau ».

Page 21- 2.2 - ARTICULATION AVEC LE SDAGE LOIRE-BRETAGNE

L'étang de Beaucoudray est une des deux masses d’eau « plan d’eau » concernée par le bon état
écologique selon la DCE. Cependant, il y a, entre autres, une activité de production piscicole.

Qu’est-ce le bon état écologique d'un étang de pisciculture ?

De méme, la retenue de Saint-Fraimbault est un plan d’eau géré pour les usages « eau potable »,
production d’énergie et loisirs. Qu'est-ce que le bon état écologique d’un plan d’eau congu et géré
pour ces usages ?

Page 25 — Objectif 1: RESTAURATION DE L'EQUILIBRE ECOLOGIQUE DES COURS D’EAU ET DES
MILIEUX AQUATIQUES — Améliorer la gualité morphologique des cours d’eau

1-B-3. Fixer un objectif pour la valeur du taux d’étagement

Le taux d'étagement n'est pas toujours corrélé au niveau d'artificialisation du cours d'eau.
L'interprétation de ce type de données est a faire avec précaution.
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Page 32 —Objectif 2 RESTAURATION DE L’EQUILIBRE ECOLOGIQUE DES COURS D’EAU ET DES
MILIEUX AQUATIQUES — Préserver et restaurer les zones humides

2-A-2 Recommander le guide pour I'identification des zones humides fonctionnelles

Il est regrettable que |'élaboration de ce document n'ait pas fait I'objet d’une plus large concertation,
notamment avec les syndicats de propriétaires d'étangs. La partie concernant « les mares, les
ceintures de plans d’'eau et queues d'étangs » serait a compléter voire a revoir d'aprés la
connaissance que nous avons de ces types de milieu (www.smidap.fr).

Page34 — OBJECTIF GENERAL 3 — LIMITER L'IMPACT DES PLANS D’EAU

A preciser IMPACT NEGATIF

Il faudrait préciser aussi que la problématique « plan d’eau » n’est pas nouvelle sur le bassin versant
de la Mayenne. On estime qu’il y avait en 1760 une surface totale d’au moins 16km’. Le plus vieil
étang identifié dans les Pays de la Loire se trouve sur ce bassin versant, c'est I'étang du Gué de Selle.
Il aurait été créé entre le X*™ et le XI*™ siécle (Trintignac et al., 2008). .

Il y a méme des zones historiques d’étangs, comme le bassin versant du Vicoin ou encore le secteur
de Mézangers, qui présentent une concentration d'anciens étangs particulierement importante pour
I'ouest de la France. Rien de tout cela n"apparait dans le descriptif du Bassin versant, ce qui est pour
le moins surprenant !

Cependant, leur multiplication a des conséquences sur I'équilibre écologique des milieux aquatiques....

Avez-vous des chiffres ? Les créations de plans d’eau ont considérablement diminué depuis 15 ans
(Trintignac et al., 2008) !!

Page 34 — 3-A-Limiter et encadrer la création de plans d’eau

L'identification des secteurs a forte densité de plan d’eau est critiquable. Le nombre estimé de plans
d’eau sur bassin le versant est de 8485 plans d’eau de plus de 100 m®.

Comment avez-vous défini cette surface minimum ?

Page 34 — Limiter la multiplication des petits plans d’eau




A

Comment distinguer les mares des autres petits plans d'eau ?

Page 35 — Garantir un débit minimal en aval des plans d’eau

Cette mesure, qui est inscrite dans le code de I'environnement, ne concerne que les plans d'eau en
barrage d’un cours d’eau (Les trois quarts des plans d’eau non concernés). De plus, ce débit minimal
restitué n'est pas obligatoire s'il n'y a aucun débit en amont du plan d’eau.

A noter que cette obligation réglementaire peut étre difficile a tenir sur certains étangs de
pisciculture durant les années avec un printemps et un été sec. L'eau est évidemment vitale pour le
poisson et de faibles niveaux d’eau augmentent considérablement la pression des prédateurs.

Page 36 — Gérer les deux plans d’eau spécifigues du bassin

L'étang de Beaucoudray est, entre autres, un étang a vocation piscicole. Qu’est-ce que le bon état
chimique et le bon état écologique d’un étang de production de poisson ?

RAPPORT ENVIRONNEMENTAL

Pages 8 et 9 Les usages de |'eau

Il n"existe pas de référence a la pisciculture pourtant présente sur le bassin versant depuis au moins 9
siécles et citée page 34 dans le PAGD !l Cette activité est représentée par deux salmonicultures et
au moins 300 ha d’'étangs gérés par une demi-douzaine de professionnels et plusieurs dizaines de
pluriactifs.

Pages 11 Les plans d’eau

Il y a effectivement eu une multiplication de création de plans d’eau entre 1960 et 1995, avec des
exemples concrets d’impacts négatifs sur le milieu local, mais la description des impacts cumulés est
trop simpliste. Tous les plans d'eau n'impactent pas négativement la ressource en eau ni la
biodiversité |

Quelles sont les données (chiffrées ou non) qui vous ont permis de quantifier I'impact cumulé des
plans d’eau sur le bassin versant de la Mayenne ?



Pages 13 -2.2 TENDANCE D'EVOLUTION PROBABLES ET ENJEUX DU BASSIN

-Maintien voire développement de la pisciculture en étang.

Page 23-4.2 — TABLEAU DE SYNTHESE PAR OBJECTIF DU SAGE

La qualification d'impact positif de 'action « Limiter I'impact des plans d’eau » sur les composantes
« zones humides », « Biodiversité », « qualité des eaux » et « quantités des eaux » est trés discutable.
Elle ne repose sur aucune donnée ! Cette qualification n’est pas si évidente selon les cas de figure
comme le montrent certaines études dont celles du SMIDAP depuis 10 ans. Cette qualification de
I'impact mériterait des études plus approfondies permettant d’acquérir des données quantitatives
mesurant les impacts réels des plans d’eau sur le bassin versant de la Mayenne.

REGLEMENT

Ce projet réglement, qui ne concerne que les plans d’eau, est plus contraignant que les
préconisations du SDAGE et sans réelles justifications. Cette version ne nous parait pas acceptable
en I'absence de données objectives sur I'impact cumulé des plans d’eau a I'échelle du bassin
versant et sans concertation avec une grande partie des acteurs concernés.

Article 1 : limiter la création des plans d’eau

La réglementation sur la création de plan d’eau est déja trés contraignante sauf pour les petits plans
d’eau inférieurs & 1000 m’

Le SDAGE Loire Bretagne a fixé une densité maximale a 3 plans d’eau /km2 pour limiter la création
de plans d’eau. Le SAGE propose de descendre cette valeur a 2 | Le SDAGE prévoit des exceptions s'il
y a une justification économique ou collective. Qu’en est-il dans ce projet de reglement ?

Les secteurs concernés par de fortes densités de plans d’eau sont souvent des secteurs historiques
d’étangs !!! Comment définir un secteur a forte densité de plans d’eau surtout quand ces criteres
changent d’un SAGE a l'autre 1111111 Et quid des activités économiques ?
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L'autorisation de création de plans d’eau dans ces secteurs pourrait aussi dépendre d’'un intérét
économique ou collectif comme le mentionne le SDAGE.

Article 2 : mettre en adéquation I’alimentation des plans d’eau avec
la disponibilité de la ressource

Les alimentations de plans d’eau entrainent des impacts significatifs en termes de prélévement sur la
ressource en eau.

L'impact de certains plans d’eau sur le débit d'étiage a certains moments et sur quelques cours d’eau
peut étre réel. Cependant, a I'échelle du bassin versant et des sous bassins versants, existe-t-il des
données quantitatives permettant d’estimer « la consommation » d'eau par les plans d'eau ?

Uinterdiction de prélévement d’eau sur certains secteurs entre le 1% avril et le 30 octobre va
concerner des étangs de pisciculture, pour certains vieux de plusieurs siecles.

Est-ce que les acteurs concernés sont informés ?

Qui va les aider techniquement et financiérement a mettre en place des systémes permettant d’étre
aux normes ?

Est ce qu'il est prévu une indemnisation pour les acteurs économiques de la filiere piscicole sur les
pertes d’exploitation que vont engendrer ces mesures certaines années ?









