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Les différents temps de la démarche SAGE 

Agout 
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Phase préliminaire 

• Saisine pour avis sur la base d’un dossier préliminaire 

• Arrêté préfectoral portant délimitation du périmètre du SAGE  6 février 2002 

• Arrêté préfectoral portant constitution de la CLE  19/02/2003, 8/02/2010 et reconstitution CLE 
15/12/2010 

Elaboration du SAGE 

• Réalisation d’un état des lieux et identification des enjeux du territoire  CLE du 25 novembre 
2005 

• Réunions publiques de consultation sur les objectifs et le plan de mesures  2006 et 2007 

• Validation des principaux axes de mesures issus de la consultation CLE du 14 février 2008 

• Rédaction d’un pré-PAGD incluant les nouvelles dispositions issues de la loi sur l’eau et du 
SDAGE 

• Rédaction du SAGE Agout  CLE du 13 décembre 2011 validation version 0 

Approbation du SAGE - 2012 

• Réunions de travail par thématique, commissions thématiques 

• Approbation SAGE par la CLE (fin juin 2012) 

• Réunions géographiques préparation à l’enquête publique 

• Arrêté préfectoral portant approbation du SAGE 

HISTORIQUE DE LA DEMARCHE 



Enjeux du SAGE Orientations fondamentales du SDAGE 

Une eau potable de qualité, en quantité 

suffisante, à un « prix abordable » 

Orientation D : Assurer une eau de qualité 

pour des activités et usages respectueux 

des milieux aquatiques 

Atteindre le bon état au plus tard en 2021 

au sens de la directive cadre sur l’eau 

Orientation B : Réduire les activités 

humaines sur les milieux aquatiques 

Préserver les milieux et permettre les 

usages 

Orientation C : Gérer durablement les eaux 

souterraines. Préserver et restaurer les 

fonctionnalités des milieux aquatiques et 

humides. 

Concilier la préservation de la ressource, 

des milieux et des usages 

Orientation E : Maîtriser la gestion 

quantitative de l’eau dans la perspective du 

changement climatique 

Mettre en place une organisation pérenne 

de la gestion de l’eau en lien avec le 

territoire  

Orientation A : Créer les conditions 

favorables à une bonne gouvernance 

Orientation F : Privilégier une approche 

territoriale et placer l’eau au cœur de 

l’aménagement du territoire 
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ENJEUX MAJEURS SAGE/SDAGE 
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UNE MÉTHODE POUR CONCLURE  

  

S’appuyer sur le cadrage juridique en 

amont du raisonnement plutôt que subir sa 

« censure » en sortie de processus 

Demande expresse de l’Agence de l’Eau février 2011 : 

présenter une première version du SAGE Agout le 13 

décembre 2011 (fin élaboration) 

Lancement d’une concertation de territoire en 2012 
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Comprendre la mécanique de l’outil SAGE 

pour le mettre au service du territoire 

LE SAGE EST UN OUTIL À FORT  

CONTENU JURIDIQUE POTENTIEL 

  

►Il s’inscrit dans la hiérarchie des normes (opposabilité) 
contrairement à une démarche contractuelle (Contrat de 
rivière, Natura , PAPI, …) 

 

► Le SAGE a une portée juridique renforcée qui s’exprime 
notamment avec l’instauration d’une sanction pénale en cas 
de non-respect des règles qu’il édicte (C. env., art. L. 216-3) 

 

► Il est donc préconisé de s’appuyer sur cette « matrice » 
particulière pour donner de la consistance au projet. 
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Méthodologie pour conclure  

une démarche d’élaboration 

 

 

LA MÉTHODE PROPOSÉE CONSISTE À FONDER  

LE RAISONNEMENT EN DEUX TEMPS 

Partir du règlement pour 

formaliser le champ 

opérationnel du SAGE à forte 

valeur juridique 

 permet une approche 

systématique des enjeux, sans 

ambiguïté juridique 

Expliquer les motivations et les 

orientations d’accompagnement au 

travers du PAGD en s’appuyant sur 

le SDAGE et le Programme de 

Mesures 

 Actualiser les données 

 Définir des priorités 

 Définir les moyens à mettre en   

œuvre 

 Définir une programmation 
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LE RÈGLEMENT  UN PÉRIMÈTRE CODIFIÉ AU SERVICE DE     

 L’ACTION ADMINISTRATIVE 



7 septembre 2011 

S’assurer en amont de la rédaction de la 

cohérence  SAGE x SDAGE x IOTA 
SDAGE

ressource en 

eau/quantité

Zonages 

environnementaux inondations ouvrage hydro hydroélectricité rejets/qualité Milieux aquatiques Eau potable

Connaissance/Gouv

ernance/tout 

thème baignade ?

A1 oui oui oui oui oui oui oui

A2 oui oui

A4 oui oui oui oui oui oui oui

A5 oui oui oui

A6 oui oui oui oui oui oui oui oui oui

A8 oui

A11 oui oui oui

A12 oui oui oui oui

A18 ?

A19 oui

A20 oui

A21 oui

A22 oui

A23 oui

A25 oui

A27 oui oui oui

A28 évaluation S

A37 oui oui

A38 oui oui oui oui oui oui

A39 oui

A40 oui

A41 oui oui oui

A42 oui oui

B1 oui

B2 oui

B4 oui oui

B5 oui

B6 oui

B7 oui oui

B8 oui

B9 oui

B11 oui

B12 oui

B13 oui

B15 oui

B17 oui

B20 oui

B21 oui

B23 oui

B26 oui

B27 oui OUI

B30 oui OUI

B32 oui

B33 oui

B34 ?

B35 OUI OUI oui

B36 OUI oui OUI

B37 OUI oui

B38 ? oui oui ?

B39 oui

B41 OUI oui

B42 OUI oui OUI

B43 OUI oui OUI

B44 OUI OUI OUI

B46 OUI oui OUI

B48 oui

B50 OUI

C1 oui OUI OUI OUI OUI

C2 oui oui oui

C3 oui

C4 oui

C5 OUI

C6 ? ? ?

C7 oui

C9 oui

C10 oui

C15 OUI

C16 OUI

C17 OUI OUI

C18 OUI OUI

C19 OUI OUI

C20 OUI oui OUI

C21 oui oui OUI

C22 oui oui OUI

C22 oui oui OUI

C23 oui OUI

C24 OUI

C25 OUI

C26 OUI

C27 OUI

C29 OUI

C30 OUI

C31 OUI

C32 OUI OUI

C34 OUI OUI

C35 OUI

C37 OUI OUI

c40 oui OUI

C41 oui OUI

C43 OUI

C44 OUI

C45 OUI OUI

C46 OUI

C47 OUI

C48 OUI

C49 OUI

C50 OUI

C51 OUI

C52 OUI

C53 OUI OUI

C54 OUI

C55 OUI

C56 OUI

C57 OUI OUI OUI

C58 OUI OUI

C59 OUI

D1 OUI OUI

D2 OUI

D5 OUI OUI

D6 OUI

D7 OUI OUI

D8 OUI OUI

D9 oui

D10 oui

D11 oui

E1 oui

E2 oui

E3 oui

E4 oui oui

E5 oui oui

E6 oui oui

E7 oui oui

E8 oui

E9 oui

E10 oui

E11 oui

E12 oui

E13 oui

E14 oui

E15 oui oui

E16 oui oui

E17 oui oui

E18 oui

E19 oui oui oui

E20 ?

E21 ?

E23 oui

E24 oui

E25 oui

E26 oui

E27 oui

E29 ?

E30 oui

E31 oui

E32 oui oui

E33 oui oui

E34 oui

E35 oui

F1 oui

F2 oui

F3 oui

F4 oui

F5 oui oui

F6 oui oui oui

F7 oui oui oui oui oui oui oui oui oui

F8 oui ?

F11 oui oui

F12 oui oui oui

F13 oui oui

N
o
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Thèmes

Urbanisme Neige

B3 B16 B38 B39 B41 B42 B44 B46 B51 C4 C5 C7 C8 C11 C17 C20 C21 C 22 C24 C30 C34 C35 C39 C40 / C41 C46 C50 C52 / C54 D1 D2 D3 E3 E19 E30 F4 F14 F17 F18

1

2

3

4

Titre
Rubrique 

(clicable)

zone d'influence 

des sites de 

baignade

 zones humides + 

BE et TBE

carte des principaux 

ouvrages concernés

Localisé littoral + 

estuaire + voies 

navigables

zones 

d'affleurement 

des nappes 

profondes

Localisé littoral 

+ estuaire

Localisé tête de 

bassin + 

Zonage ZH

ZHIEP + ZSGE +  BV 

prolifération petits 

plans d'eau

milieux à forts 

enjeux 

environnement

aux

Carte C34
cours d'eau liste 

C32

 Garonne et 

Dordogne 

aval

milieux à forts enjeux 

environnementaux C40A et 

C40B

Zones humides Zones humides Liste C51 carte D1/D2 carte D1/D2 liste D3
Localisé : là où il y a 

de la culture de neige

Localisation 

littoral + Annexe 
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Localisation : 

littoral

1.1.1.0 Forage, puits pour prélèvement 2 3 4 3 1 4 4 4 4 3
1.1.2.0 Prélèvement  système aquifère souterrain 1 2 1 3 2 2 2 1
1.2.1.0 Prélèvement  eau de surface + nappe accomp 2 4 3 4 2 4 4 2 4 4 2 2 2 1 3
1.2.2.0 Prélèvement eau surf + nappe accomp, artificiel 2 4 3 4 2 4 4 2 4 4 2 2 2 1 3
1.3.1.0 prélèvement dans zones répartition quantitative 2 4 3 4 2 4 2 4 4 2 2 2 1 3
2.1.1.0 Step + non collectif 2 2 2 2 4 4 2 4 4 2 2 2 4 4
2.1.2.0 Déversoir d'orage 2 2 2 2 4 4 2 4 4 2 2 2 4 4
2.1.3.0 Épandage Boues assainissement 4 2 4 4 4 4 4 4 4 4 2 2 2 4 4
2.1.4.0 Épandage Boues (autres) 4 2 4 4 4 4 4 4 4 4 2 2 2 4 4
2.1.5.0 Eaux pluviales 2 2 2 4 4 4 4 4 4 2 2 2 4 4
2.2.1.0 Effluents (quantité) 2 4 4 4 4 4 4 4 2
2.2.2.0 Rejet en mer 2
2.2.3.0 Effluents (flux pollution) 2 1 2 2 2 4 4 2 4 4 2 2 2 4 4
2.2.4.0 Effluent sels dissous 1 2 2 2 4 2 4 4 2 2 2 4 4
2.3.1.0 Autres rejets 2 2 2 4 2 4 4 2 2 2 4 4
2.3.2.0 Recharge artificielle eaux souterraines 2 3 2 2

3.1.1.0-1 obstacle écoulement lit mineur 2 4 2 2 2 2 2 2 4 2 1 1 0
3.1.1.0-2 obstacle continuité écologique, lit mineur 2 4 2 2 2 2 2 2 4 2 1 4
3.1.2.0 modif profil en long/travers 2 4 3 2 2 2 2 2 2 4 2 4
3.1.3.0 impact luminosité 2 4 2 2 2 2 2 2 3
3.1.4.0 berges 2 2 3 2 2 2 2 2 4 4 2 3 4
3.1.5.0 frayères 2 2 1 2 2 2 2 2 4 4 2 4
3.2.1.0 entretien cours d'eau 2 2 1 2 2 2 2 2 4 4 2 4
3.2.2.0 installations, remblais dans lit majeur 2 2 2 2 2 2 4 4 2 1 4
3.2.3.0 plans d'eau 2 3 3 3 2 1 1 1 2 4 4 2 4 4 2 3 1
3.2.4.0 vidange 2 1 1 2 4 4 4 4 4 2
3.2.5.0 barrage de retenue 2 3 4 1 3 1 2 2 2 2 2 2 2 2 1 3
3.2.6.0 digues 2 2 1 1 4
3.2.7.0 piscicultures 1 2 2 1 1 2 4 4 2 4 4 2 3 1
3.3.1.0 destruction ZH 2 2 2 2 2 2 2 3 3 1 4 4
3.3.2.0 drainage 2 2 2 2 2 2 2 3 3
3.3.3.0 canalisation hydrocarbure 2 2 2 4 4 4 3
4.1.1.0 création port, canal accès 1 1 2 2 2 2 2 4 3 4 4
4.1.2.0 aménagements portuaires 1 1 2 2 2 2 2 4 3 4 4
4.1.3.0 Dragage 1 1 2 2 2 2 2 4 3 4 4
5.1.1.0 réinjection géothermie, mines... 3 2 1 4 4 2 2
5.1.2.0 recherche (et) géothermie 1 2 1 1 4 4
5.1.3.0 recherche/exploitation stockage souterrains 2 3 2 4 4 4 4 4 2 2
5.1.4.0 exploitations mines 3 2 2 4 4 4 4 4 2 2
5.1.5.0 recherche/stockage radioactifs 2 4 4 4 2 2
5.1.6.0 recherche mines 2 4 4 4 4 4 2 2
5.1.7.0 exploitation fonds marins 4 4 2 2
5.2.1.0 effluents radioactifs 4 2 4 4 4 4 4 4 2 2 4 4
5.2.2.0 hydraulique loi 1919 2 1 2 1 3 1 2 2 2 2 2 4 4 2 1 1

5.2.3.0
remembrement, travaux d'aménagement foncier (code 

rural) 2 4 2 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 4 4

Régimes 

d’autorisation 

valant 

autorisation au 

titre des 

articles L. 214-1 

et suivants du 

code de 

l’environnemen

t

Prélèvements

Rejets

Impacts sur le 

milieu 

aquatique ou 

sur la sécurité 

publique

Impacts sur le 

milieu marin

Mettre en place une 

gestion raisonnée 

du développement 

de la neige de 

culture

Préserver la 

qualité des eaux 

dans les zones 

conchylicoles

Améliorer la 

qualité du 

littoral pour 

disposer d'une 

ressource 

halieutique 

abondante et de 

qualité

s'applique toujours mais sur certaines zones

peut s'appliquer

peut s'appliquer et que sur certaines zones

disposition avec un zonage particulier

disposition concernant que certaines régions du BV

Prendre en 

compte les 

volumes 

maximums 

prélevables

Prendre en 

compte l'impact 

cumulé des 

ouvrages

Mettre en œuvre 

les principes du 

ralentissement 

dynamique

Renouveler 

l'approche de la 

gestion de l'eau 

dans les 

documents 

d'urbanisme

Prendre en compte ces espèces et 

leur biotope dans les documents 

de planification et mettre en œuvre 

des mesures réglementaires de 

protection/

Renforcer la vigilance pour 

certaines espèces sensibles sur le 

bassin

Préserver les 

ressources 

stratégiques pour le 

futur

Garantir 

l'alimentation 

en eau potable 

en qualité et en 

quantité

Protéger les 

captages 

stratégiques les 

plus menacés

Préserver les 

habitats de 

l'esturgeon 

européen

Les autres cours d'eau à 

forts enjeux 

environnementaux du 

bassin AG /

Préserver les autres 

cours d'eau à forts 

enjeux...

Éviter ou à défaut, 

compenser 

l'atteinte grave au 

fonctionnement 

des zones 

humides

Instruire les 

demandes sur 

les zones 

humides avec 

les protections 

réglementaires

Interdire 

l'exportati

on de 

matériaux 

(lit mineur)

Préserver les 

milieux 

aquatiques à 

forts enjeux 

environnemen

taux

Pour les migrateurs 

amphihalins, 

préserver et restaurer 

la continuité 

écologique et interdire 

la construction de tout 

nouvel obstacle

Préserver et 

restaurer les 

zones de 

reproduction 

des espèces 

amphihalines

Mettre en cohérence 

les autorisations 

administratives et 

les aides publiques

(entretien  régulier 

ou travaux de 

restauration)

Réduire la 

prolifération des 

petits plans d'eau 

pour préserver l'état 

des têtes de 

bassins et celui des 

masses d'eau aval

Prescrire des 

mesures 

techniques 

pour les 

création de 

plans d'eau

Gérer les plans 

d'eau existants 

en vue 

d'améliorer 

l'état des 

milieux 

aquatiques

Réduire les 

impacts des 

activités 

humaines sur la 

qualité des eaux

Restaurer 

l'équilibre 

quantitatif

Maîtriser 

l'impact de la 

géothermie

Limiter les 

risques 

d'intrusion 

saline et de 

dénoyage

Préparer les 

vidanges en 

concertation

Gérer les 

ouvrages par 

des opérations 

de transparence 

ou « chasse de 

dégravage »

Limiter les 

incidences de la 

navigation et des 

activités nautiques 

en milieu fluvial et 

estuarien

Optimiser la 

gestion des 

prélèvements 

pour tous les 

usages

Justifier 

techniquement et 

économiquement 

les projets 

d'aménagement

Cadre de cohérence et 

d'équilibre entre le 

développement de la 

production 

hydroélectrique et la 

préservation des milieux 

aquatiques

Diagnostiquer et 

réduire l'impact des 

éclusées et variations 

artificielles des débits

Suivre et 

évaluer des 

débits 

minima

Le lien (n° de rubrique  – disposition SDAGE)

s'applique toujours

Réduire les 

pollutions 

microbiologique

s

Contribuer au 

respect du bon 

état des eaux

Impact eaux de surfaces Eau potable Gestion quantitative Impact littoralIOTA-SDAGE AG Impact rejet ponctuel Impact hydromorphologie Impact eaux souterraines

159 mesures du SDAGE à 

confronter 

IO
T
A

 

Mesures du SDAGE concernées 

SAGE Agout 

Applicabilité 

Compatibilité 
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Garantir la compatibilité des propositions 

avec le SDAGE  

conformité compatibilité

NOMENCLATURE IOTA Orientations fondamentales 

Mesure 1 Orientation A
A - Créer des conditions favorables à une 

bonne gouvernance

Mesure 2 Orientation B
B - Réduire l'impact des activités sur les milieux 

aquatiques

Orientation C
C  Gérer durablement les eaux souterraines et 

préserver et restaurer les fonctionnalités des 

milieux aquatiques et humides

D - Assurer une eau de qualité pour les activités 

et usages respectueux des milieux aquatiques

Arrêtés 

ministériels de 

prescription

Le Programme de 

mesures
E - Maîtriser la gestion quantitative de l'eau 

dans la perspective du changement climatique

F - Privilégier une approche territoriale et placer 

l'eau au cœur de l'Aménagement du territoire

Dispositions spécifiques au territoire

Redistribution et traduction

Le SDAGE en cours 

SAGE 

Thème n°1

La ressource en eau

Reglement PAGD

Fixé par les textes

Enjeux et priorités du BV Agout => CLE 

A partir de l'Etat des lieux, Diagnostic
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Le PAGD 

IL EXPLICITE LE RÈGLEMENT  

ET ORIENTE LA PLANIFICATION  

 
6 thèmes susceptibles de traduction réglementaires 
 

1. Ressource en eau  hiérarchisation, affectation, gestion stratégique de la qualité 
et de la quantité et solidarité interbassins, 

2. Bon état des eaux  gérer l’héritage industriel et prévenir les nouveaux 
désordres 

3. Zones humides  identifier et défendre les services rendus 

4. Milieux naturels  accompagner leur reconquête,  

5. Hydroélectricité  enjeu pour le territoire. 

6. Eau potable  planifier les économies et préserver les ressources 
 

 

2 thèmes hors champ du règlement  
 

1. Inondation  intégrer les facteurs de risque en amont des décisions 
d’aménagement du territoire 

2. Gouvernance  structurer les opérateurs, organiser les liens inter SAGE et 
financer les actions  
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Approche de la thématique Zones humides 

par la CLE 

     Des tableaux de travail 

permettant de structurer 

l’«ossature» du PAGD concertés 

par le SMBA avec l’Agence de 

l’eau et la DDT 81 : 

 

•présentation en CLE le 25 

octobre 2011 

•Puis travail de rédaction du 

PAGD 
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Zones humides : Constat 

Superficie : >2,5 % du 

territoire 

Point de vigilance : 

définition normée 

par les textes 

Recensement non 

achevé 
 

Une gestion actuelle 

basée sur le 

partenariat 
 

Des compétences 

existent (pôle 

départemental ZH, 

PNRHL, chambre 

agriculture…) 



25 octobre 2011 

Zones humides : une orientation stratégique, mettre 

en avant leur fonction irremplaçable en zone de 

captages AEP dispersés ≈ zone de production des 

crues rapides 

Secteur majeur de zones 

humides d’intérêt 

(montagne) 

=  

Zone où l’AEP dépend de 

captages locaux à 

sécuriser 

(problématique qualité 

eau) 



Objectif stratégique du bassin 
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Préserver les multiples fonctionnalités des zones humides 
(ralentissement dynamique (crue, étiage), épuration de 
l’eau, biodiversité) 
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Zones humides 

• Compléter les connaissances 

 

 

• Envisager un programme de 

préservation des zones humides 

 

– Secteur avec enjeu aval 

– Contenu (compensation, restauration, 

acquisition, information) 

– maîtrise d’ouvrage et financement 

Inventaires 

Fonctions 

 Pour mieux 

préserver les 

fonctionnalités 

(notamment eau 

potable) 

OBJECTIFS 
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Zones humides 

1. Connaissances des fonctionnalités 
Priorité 1. Complément 

d’inventaire fin 

Priorité 2. Inventaire des 

zones fonctionnelles de 

zones humides sur zone 

de plaine 

Secteurs prioritaires :  

•Amont des zones à enjeu 

inondation 

•BV déficitaires et non 

réalimentés 

•Secteurs impactés/qualité 

eaux brutes 
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Zones humides : les outils réglementaires 

 

 

 

 

Le SAGE peut définir trois types de ZH : 

• Zones humides prioritaires 

• ZHIEP              ZH d’Intérêt Environnemental Particulier 

• ZSGE               ZH Stratégiques pour la Gestion de l’Eau 

 

 Les SAGE peuvent les 

identifier (critères) 

 

 Le préfet les délimite par 

arrêté d’ici fin 2013 
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Zones humides 

 

 

 

D’où la stratégie possible (PAGD) 

• Priorité de préservation sur la zone amont 

– Définition en zones humides prioritaires 

               vigilance / préfet 

– Ou intégration dans un programme plus large de 

reconquête de la qualité de l’eau  

           outil Zone Soumise à Contraintes Environnementales 

                                                                                       – AAC 

• Implications  

– Contenu de programme à définir 

– Eventuellement des objectifs de résultat (acquisition, 

restauration, gestion…) 

– Eventuelle plus-value réglementaire du SAGE 

(compensation) 
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Zones humides 

 

 

 

Volet réglementaire possible (règlement) 

 

• A baser sur la note de cadrage départementale  

• Préciser les modalités de compensation en cas de 

destruction de ZH 

– Au plus proche 

– Ratio de compensation d’autant plus fort que le lieu de 

compensation est éloigné 

– Calendrier prévisionnel et suivi écologique  

– Garantie de gestion sur le long terme 

– … 
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Moyens proposés et validés par la CLE 

 

 

 

• Achever l’inventaire des zones humides sur 

l’amont et l’initier dans la zone aval 

• Améliorer les connaissances sur le 

fonctionnement, l’alimentation et le rôle joué par 

les zones humides 

• Prendre en compte les zones humides dans les 

documents d’urbanisme et lors de projets 

d’aménagement ponctuels 

• Concilier le maintien des zones humides et les 

activités économiques qui y sont présentes 

• Préciser les modalités de compensation en cas de 

destruction de ZH 



Ecriture du PAGD 
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