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Presentation du SAGE Marne Confluence

1 Qu’est-ce qu’un SAGE ?

1.1 Le SAGE : un outil de planification stratégique a ’échelle d’un
bassin hydrographique cohérent

Le Schéma d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE), défini a I’article L212-3 du Code de
’Environnement, est un outil de planification de l’eau. Institué pour un sous-bassin, ou un
groupement de sous-bassins correspondant a une unité hydrographique cohérente, il fixe les
objectifs généraux et les dispositions permettant de satisfaire aux principes' d’une gestion
équilibrée et durable de la ressource en eau. Cette gestion prend en compte les adaptations
nécessaires aux changements climatiques et vise a assurer :

. la prévention des inondations et la préservation des écosystémes aquatiques, des sites et
des zones humides ;

. la protection des eaux et la lutte contre toute pollution par déversements, écoulements,
rejets, dépots directs ou indirects de matiéres de toute nature ;

e larestauration de la qualité de ces eaux et leur régénération ;
. le développement, la mobilisation, la création et la protection de la ressource en eau ;

. la valorisation de l'eau comme ressource économique ainsi que la répartition de cette
ressource ;

. la promotion d'une utilisation efficace, économe et durable de la ressource en eau ;
. le rétablissement de la continuité écologique au sein des bassins hydrographiques.

La gestion équilibrée doit permettre en priorité de satisfaire les exigences de la santé, de la
salubrité publique, de la sécurité civile et de l'alimentation en eau potable de la population. Elle
doit également permettre de satisfaire ou concilier les différents usages, activités ou travaux avec
les exigences de la vie biologique du milieu récepteur, de la conservation et du libre écoulement
des eaux et de la protection contre les inondations, ainsi que de l'agriculture, des péches et des
cultures marines, de la péche en eau douce, de lindustrie, de la production d'énergie, en particulier
pour assurer la sécurité du systéme électrique, des transports, du tourisme, de la protection des
sites, des loisirs et des sports nautiques ainsi que de toutes autres activités humaines légalement
exercees.

Formellement, le SAGE est un acte administratif adopté par la Commission locale de l'eau, et
approuvé par arrété préfectoral ou inter-préfectoral. Ses documents ont une portée juridique,
renforcée par la loi sur ’eau et les milieux aquatiques de 2006 (LEMA)?.

" Enoncés aux articles L. 211-1 et L. 430-1 du Code de I’environnement
2 EMA : loi n°2006-1772 du 30 décembre 2006 sur U'eau et les milieux aquatiques
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1.2 Le SAGE: un outil opposable, constitué d’un PAGD et d’un
Reglement, et faisant l’objet d’une évaluation environnementale

1.2.1 Le Plan d’aménagement et de gestion durable - PAGD

Le PAGD exprime le projet politique du SAGE. Il formalise le consensus établi autour des enjeux
« eau » du territoire, qu’il décline en objectifs généraux, puis en dispositions.

La portée juridique du PAGD est basée sur un rapport de compatibilité. Cela suppose qu’il n’y a pas
de « contradiction majeure » entre la norme de rang inférieur et celle de rang supérieur. Ce
rapport de compatibilité s’apprécie au regard des objectifs généraux et des sous-objectifs fixés
par le SAGE. Ainsi, a compter de la publication de l’arrété approuvant le SAGE, les décisions
administratives des services déconcentrés de U’Etat et de ses établissements publics, des
collectivités territoriales, de leurs groupements et établissements publics, prises dans le domaine
de U’eau et des installations classées pour la protection de l’environnement (ICPE) doivent :

e étre compatibles avec les objectifs généraux et les sous-objectifs du PAGD ;

e ou si elles existaient avant cette date, étre rendues compatibles avec les objectifs et les
sous-objectifs du PAGD, dans un délai fixé par ce dernier.

Les documents d’urbanisme(Schéma de cohérence territoriale - SCOT ; et plan local d’urbanisme -
PLU, plan local d’urbanisme intercommunal - PLUi, plan d’occupation des sols - POS, carte
communale en U’absence de SCOT), ainsi que les schémas régionaux et départementaux des
carriéres doivent étre compatibles ou rendus compatibles (s’ils existent a la date de publication de
’arrété approuvant le SAGE) avec les objectifs généraux et les sous-objectifs du PAGD dans un délai
de trois ans a compter de la date de publication de l’arrété préfectoral approuvant le SAGE.

Rapports de compatibilité du PAGD

Plan d’aménagement et de gestion durable - PAGD
Dispositions opposables aux actes administratifs

Décisions administratives
prises dans le domaine de
I’eau
Circulaire SAGE du 21 avril 2008

Schémas régionaux et
départementaux des Documents d’urbanisme
carriéres

SCOT
En ’absence

de SCOT

PLU/PLUI/PQS et carte
communale

L’article R. 212-46 du code de I'Environnement donne avec précision le contenu du PAGD et son

organisation rédactionnelle :
e une synthése de 'état des lieux comportant obligatoirement :
o lanalyse du milieu aquatique existant ;
o le recensement des différents usages des ressources en eau ;
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o lexposé des principales perspectives de mise en valeur de ces ressources compte
tenu notamment des évolutions prévisibles des espaces ruraux et urbains et de
lenvironnement économique ainsi que de lincidence sur les ressources des
programmes mentionnés au deuxiéme alinéa de l'article L.212-5 ;

o et lévaluation du potentiel hydroélectrique par zone géographique établie en
application du | de larticle 6 de la loi n® 2000-108 du 10 février 2000 ;

. les principaux enjeux de la gestion de l'eau sur le territoire ;

. les objectifs généraux permettant de satisfaire aux principes de gestion équilibrée et
durable de la ressource en eau, de préservation des milieux aquatiques et de protection du
patrimoine piscicole. lls constituent le cadre politique et traduisent la stratégie choisie
des acteurs du SAGE ;

o les dispositions du PAGD, avec lidentification des moyens (techniques, humains, juridiques
et financiers)nécessaires pour atteindre les objectifs généraux fixés, le calendrier
prévisionnel de leur mise en ceuvre, ainsi que les conditions et les délais de mise en
compatibilité des décisions prises dans le domaine de l’eau avec le SAGE ;

e les moyens matériels et financiers nécessaires a la mise en ceuvre du Schéma et a son suivi ;
o les documents cartographiques nécessaires a ’application des dispositions qu’il édicte ;

e le cas échéant, l'arrété de désignation des zones vulnérables en vue de la protection des
eaux contre la pollution par les nitrates prévu par larticle R. 211-77.

Au titre de son contenu facultatif, le PAGD peut également identifier des zones naturelles
d’expansion des crues et les ouvrages hydrauliques susceptibles de perturber de facon notable les
milieux aquatiques. Il peut aussi prévoir des actions permettant d’améliorer le transport des
sédiments et réduire ’envasement des cours d’eau, en considérant ’'usage économique de ces
ouvrages.

1.2.2 Le reglement

La loi sur l’eau et les milieux aquatiques (LEMA)de 2006 introduit un réglement dans le contenu du
SAGE. Ce réglement prescrit des mesures pour ’atteinte des objectifs du PAGD qui sont identifiés
comme majeurs, et pour lesquels la Commission locale de |’eau aura jugé nécessaire d’instaurer des
régles complémentaires. Les articles du réeglement doivent obligatoirement s’inscrire dans les
catégories suivantes :

. Régles de répartition en pourcentage du volume disponible des masses d’eau superficielle
ou souterraine entre les différentes catégories d’utilisateurs ;

. Régles particulieéres d’utilisation de la ressource en eau applicables aux opérations
entrainant des impacts cumulés significatifs en termes de prélévements et de rejets ;

. Régles particuliéres d’utilisation de la ressource en eau applicables aux ICPE et aux IOTA,
qui s’appliqueront aux pétitionnaires dans le cadre d’une demande d’autorisation ou de
déclaration ;

. Régles particuliéres d’utilisation de la ressource en eau applicables a certaines exploitations
agricoles ;

e Regles applicables aux zones soumises a contraintes environnementales (aires
d’alimentation des captages d’eau potable d’une importance particuliére, zones d’érosion,
zones humides d’intérét environnemental particulier) ;

. Régles applicables a certains ouvrages hydrauliques (obligations d’ouverture périodique de
certains ouvrages hydrauliques fonctionnant au fil de ’eau susceptibles de perturber de
facon notable les milieux aquatiques afin d’améliorer le transport naturel des sédiments et
d’assurer la continuité écologique).

SAGE Marne Confluence
Plan d’Aménagement et de Gestion Durable | Approuvé par arrété inter préfectoral du 2 janvier 2018



La portée juridique du réglement est basée sur un rapport de conformité. Cela implique un respect
strict par la norme de rang inférieur des régles édictées par le SAGE. Le rapport de conformité
entre ces deux normes s’apprécie au regard de [’article du réglement du SAGE. Ainsi, a compter
de la date de publication de ’arrété approuvant le SAGE, le reglement et ses documents
cartographiques sont opposables conformément a ’article L. 212-5-2 du code de ’environnement, a
toute personne publique ou privée notamment pour l’exécution de toutes :

e installations, ouvrages, travaux ou activités (IOTA) mentionnés a Uarticle L.214-2 du méme
code (relevant de la « nomenclature eau » au titre de la loi sur l’eau) ;

e installations classées pour la protection de !’environnement (ICPE) mentionnées a |’article
L. 511-1 du méme code ;

e opérations entrainant des impacts cumulés significatifs en termes de prélévements ou de
rejets dans le bassin ou les groupements de sous-bassins concernés, et ce, indépendamment
de la notion de seuil figurant dans la « nomenclature eau » ;

o exploitations agricoles procédant a des épandages d’effluents liquides ou solides dans le
cadre des articles R. 211-50 a 52 du code de ’environnement.

1.2.3 Le rapport environnemental, issu de I’évaluation environnementale du
PAGD et du reglement

La directive européenne 2001/42/CE du 27 juin 2001 relative a l'évaluation des incidences de
certains plans et programmes sur l'environnement, transposée notamment en droit francais a
[article L.122-4 du Code de !’environnement?, pose le principe que tous les plans et programmes
susceptibles d'avoir des incidences notables sur l'environnement et qui fixent le cadre de décisions
ultérieures d'aménagements et d'ouvrages, doivent faire l'objet d'une évaluation environnementale.
Ainsi, méme s’ils ont une finalité environnementale, les SAGE sont concernés par les dispositions de
cette directive.

L’évaluation environnementale vise a :

e s’assurer de la cohérence et du degré de compatibilité / niveau de prise en compte des
autres plans et programmes avec / par le futur SAGE ;

e identifier les principaux effets et incidences potentielles sur |’environnement des
orientations / dispositions d’aménagement et de gestion du PAGD, et des articles du
réglement, tant positifs que négatifs, et ainsi apprécier leur <« plus-value » ou
« acceptabilité » environnementale au regard des enjeux d’environnement du territoire ;

e formuler des recommandations visant a renforcer en conséquence la prise en compte de
’environnement dans certaines orientations, en proposant les ajustements rédactionnels ou
les mesures d’accompagnement nécessaires.

Pour qu’elle joue pleinement son roéle d’outil d’amélioration continue, [’évaluation
environnementale est menée de maniére itérative et paralléle a la mission de rédaction du
PAGD et du réglement. Il ne constitue cependant pas une composante du SAGE.

3Ordonnance n°2004-489 du 3 juin 2004 transposant la directive européenne « plans et programmes » du 27 juin 2001
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1.3 Le SAGE : un outil piloté par la Commission locale de ’eau en
concertation avec les élus, les usagers de ’eau et les services de l’Etat

La Commission locale de l’eau (CLE) constitue l’instance décisionnaire et délibérative du SAGE. Elle
est a considérer comme un parlement de ’eau, dans lequel siégent des élus des collectivités, des
usagers et l’Etat, formant trois colléges :

e les collectivités territoriales, groupements et établissements publics locaux, majoritaires au
sein de la CLE. Ils sont 44 représentants pour le SAGE Marne Confluence ;

e les usagers, propriétaires fonciers, organisations professionnelles, associations. Ce college
est d’autant plus légitime qu’ils sont nombreux sur le territoire et qu’ils contribuent
activement a sa richesse et a son dynamisme. Ils sont 21 représentants pour le SAGE Marne
Confluence ;

e Les services de ’Etat et I’Agence de de I’Eau siégent également a la CLE et apportent leurs
expertises et connaissances a la démarche. Ils sont 14 pour le SAGE Marne Confluence.

Dans cette instance de 79 membres, les élus sont majoritaires. En leur sein, est désigné le
Président de la CLE. Depuis le 19 septembre 2014, le Président de la CLE est Monsieur Sylvain
Berrios, Député-Maire de Saint-Maur-des-Fossés, Président du Syndicat Marne Vive.

Réunion de la Commission Locale de I’Eau

La CLE organise les étapes successives de ’élaboration du SAGE, arréte et adopte les différents
projets de SAGE lors de ces étapes et arbitre les conflits éventuels. Une fois le SAGE approuvé par
arrété préfectoral, elle assure le suivi du SAGE et sa mise en ceuvre. En revanche elle n’a pas de
personnalité morale. L’animation de la démarche d’élaboration, et l’organisation générale des
études et du projet sont assurés par une structure porteuse, ici le Syndicat Marne Vive. La
structure porteuse met en application les décisions de la CLE concernant |’élaboration du SAGE.

SAGE Marne Confluence
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1.4 Le SAGE : une élaboration partenariale et transparente

La concertation des parties prenantes lors de la phase d’élaboration et notamment de rédaction,
d’adoption puis d’approbation du projet de SAGE est déterminante. Aussi les instances du SAGE
(CLE, Bureau de la CLE, Commissions thématiques) sont mobilisées depuis !’émergence de la
démarche, chacune selon ses prérogatives propres.

Instances
CLE

Composition

79 représentants désignés

Réle

Valide les étapes successives qui jalonnent
’élaboration du SAGE (état initial, diagnostic,
scénario, stratégie). C’est la CLE qui adopte le
projet de SAGE et les modifications ultérieures
liées aux phases de consultation

Bureau de la
CLE

15 représentants élus ou

désignés au sein de la CLE

Suit et oriente |’élaboration du projet de SAGE et
valide les documents projets soumis a la CLE

Commissions | Tout acteur du territoire, | Chevilles ouvriéres du SAGE, ce sont les lieux de
thématiques | membre de la CLE ou non, | travail, de partages de connaissances et de
concerné par les thématiques | débats. Elles nourrissent la réflexion, précisent et
du SAGE illustrent les productions. Les commissions
participent a la co-construction du SAGE et sont
consultées autant que de besoin.
Elus du | Maires et Présidents des | Sont tenus informés et consultés lors d’étapes
territoire collectivités et | importantes de ’élaboration du SAGE (choix de la
établissements publics du | stratégie, projet de SAGE)
territoire
Grand Tout public Consulté formellement sur le projet de SAGE dans
public le cadre d’une enquéte publique, il est informé

sur le SAGE au fil de son élaboration via différents
canaux d’information

La CLE Marne Confluence s’est en outre appuyée sur un comité de rédaction-relecture pour la
rédaction du PAGD et du reglement. Ce comité est composé d’une quinzaine de personnes,
représentatives du Bureau de la CLE et des instances du SAGE, ainsi que de quelques experts.

Atelier de travail dans le cadre des commissions thématiques

SAGE Marne Confluence
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Au cours de son élaboration, des outils de communication ont été progressivement déployés pour
faciliter 'information des instances ci-dessus :

e site internet du SAGE : Depuis septembre 2012 =>www.sage-marne-confluence.fr

e plaquettes de synthése : Etat des lieux du SAGE (décembre 2013), Stratégie du SAGE (juin
2015) ;

e newsletters : Lettre bisannuelle/trimestrielle amorcée en juillet 2015 ;

e articles diffusés dans des magazines locaux ou spécialisés.

Page d’accueil du site internet du SAGE Marne Confluence

SAGE Marne Confluence
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2 Historique du SAGE Marne Confluence

2.1 Emergence du SAGE

Cette phase a pour principal objectif d’évaluer lintérét de |’élaboration d’un SAGE et d’en préciser
les contours géographiques. Pour le SAGE Marne Confluence, cette phase s’est déroulée en 2008-
2009 et a été conclue par la publication de deux arrétés préfectoraux :
. le premier définit le périmétre du SAGE Marne Confluence (arrété du 14 septembre
2009) ;
. le second créée la Commission Locale de I’Eau Marne Confluence et définit sa
composition (arrété du 20 janvier 2010, complété par l'arrété du 2 septembre 2010 modifié
a de nombreuses reprises depuis).

2.2 Elaboration du SAGE

L’état des lieux constitue la premiére phase de |’élaboration du SAGE. Il est composé de :

. I’état initial : a pour objectif d’assurer une connaissance partagée par les membres de la
Commission locale de ’eau des thématiques liées a I’eau. Ce document a été adopté par la
CLE en septembre 2012 ;

. le diagnostic : définit les enjeux de gestion et de protection de la ressource et des milieux

aquatiques du territoire. Il expose une vision sectorielle, puis stratégique de la situation de
’eau, des milieux et des usages. Ce document a été adopté par la CLE en mars 2013.

La phase d’élaboration du scénario tendanciel et des scénarios contrastés :

e Le scénario tendanciel, ou scénario sans SAGE, analyse les tendances d’évolution du
territoire et de ses impacts vis-a-vis des enjeux de l’eau, des milieux aquatiques, et de
SAGE Marne Confluence
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leurs usages, en tenant compte des mesures correctrices en cours ou programmeées. Il a été
adopté par le CLE en avril 2013.

o Les scénarios contrastés proposent des alternatives pour la gestion de l'eau, des milieux
aquatiques et des usages sur le territoire et identifient les conditions de leur atteinte, en
termes techniques, d’organisation et de moyens. Par construction ils visent tous le respect
des objectifs réglementaires qui s’imposent au territoire (qualifié de « socle ») et formulent
ceux spécifiques que les acteurs locaux souhaitent se donner en sus. Ils ont été adoptés par
la CLE en novembre 2013.

La phase stratégie consiste pour la CLE a se saisir des scénarios contrastés proposés, a les mettre en
débat et finalement a choisir celui qui donnera le cap a la stratégie d’action du SAGE. La stratégie
du SAGE Marne Confluence a été adoptée par la CLE en novembre 2014.

La rédaction du PAGD et du réglement constitue la phase finale d’élaboration du projet de SAGE.
Cette étape consiste en la transcription de la stratégie du SAGE au sein de ces deux documents. Ces
documents s’accompagnent d’un rapport environnemental présentant les résultats de ’évaluation
environnementale du SAGE. Le projet de SAGE a été arrété par la CLE en décembre 2015.

Ces documents sont ensuite soumis a consultation puis a enquéte publique. La consultation des
personnes publiques (communes, établissements publics, syndicats, Départements, Région,
chambres consulaires, comité de bassin...) s’est déroulée au 1% semestre 2016. Deux réunions
d’information a U’attention des personnes publiques ont été organisées au cours de cette période
(en mars-avril 2016). L’enquéte publique est lancée suite a [’adoption par la CLE du projet de SAGE
modifié, en novembre 2016.

La phase d’élaboration du SAGE se conclut par la prise d’un arrété inter-préfectoral d’approbation
du SAGE.

2.3 Mise en ceuvre du SAGE

La phase de mise en ceuvre du SAGE correspond a l’aboutissement de la démarche. Elle fait suite a
’approbation préfectorale du SAGE qui lui donne une existence légale formelle et le rend
exécutoire. Cette mise en ceuvre implique un suivi par la structure porteuse du SAGE et la CLE de
’avancement du SAGE, de |’évaluation de son efficacité au regard des objectifs fixés pour réajuster
au besoin ses objectifs/dispositions. Cela se traduit par ’élaboration d’un rapport annuel, ainsi que
par ’établissement d’un tableau de bord constitué d’indicateurs de suivi (moyens/résultats). Ce
tableau permet de disposer d’un véritable outil de pilotage pour assurer le suivi et I’évaluation de
la mise ceuvre du SAGE. Enfin, en complément de la mise en ceuvre du SAGE proprement dit, la
mise en place de programmes contractuels d’intervention, a ’image de contrats de Bassin, peut
étre nécessaire pour rendre opérationnelles certaines des dispositions du PAGD.

SAGE Marne Confluence
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3 Un cadre législatif et réglementaire structurant

3.1 Un cadre législatif national précurseur pour la gestion de ’eau

En France, ’eau fait U'objet de législations et réglementations trés anciennes et les premieres
approches « globales » pour une gestion « équilibrée » de la ressource eau datent de plus de 50
ans, avec la loi de décembre 1964 relative au régime et a la répartition des eaux et a la lutte contre
leur pollution®. Ce principe est confirmé prés de 30 ans plus tard par la loi de janvier 1992 sur
leau’, qui ’approfondit et dote la politique de ’eau francaise d’instruments de mise en ceuvre a
’échelle des bassins hydrographiques : les Schémas directeurs d’aménagement et de gestion des
eaux (SDAGE) et les Schémas d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE). C’est cette loi qui a
conduit a l’adoption du premier SDAGE Seine-Normandie en 1996.

3.2 Vers une gestion intégrée et spatiale de la ressource en eau
introduite par la Directive cadre sur l’eau en 2000

A Uéchelle européenne, la Directive cadre sur I’eau d’octobre 2000, marque un tournant dans la
politique de l’eau puisqu’elle adopte une approche spatiale et intégrée de la gestion de I’eau :

o elle fait le lien entre les aspects quantitatifs et qualitatifs de l’eau exprimant ainsi la
volonté de prendre en compte a une échelle territoriale adaptée |’ensemble des milieux
et des ressources en eau ;

e elle n’est plus uniquement « réparatrice », mais oblige au contraire a intégrer en
priorité la protection et la gestion écologique des eaux et des milieux aquatiques dans
les autres politiques sectorielles territoriales, et notamment les politiques
d’aménagement du territoire.

La Directive cadre sur ’eau prévoit ainsi pour chaque district hydrographique européen, la
réalisation d’un plan de gestion (le SDAGE) qui fixe des objectifs environnementaux pour permettre
’atteinte du bon état/bon potentiel écologique et le bon état chimique en 2015 pour chaque masse
d’eau, voire au-dela lorsqu’il apparait que le délai est trop court et nécessite un étalement de
’effort, que ce soit pour des raisons économiques ou en lien avec inertie forte du milieu.

Des Directives filles a la DCE ont été adoptées ultérieurement pour compléter ce premier texte.
Il s’agit de :

. la directive 2006/118/CE du 12 décembre 2006 sur la protection des eaux souterraines
contre la pollution et la détérioration,

e la directive 2007/60/CE du 23 octobre 2007 relative a ’évaluation et a la gestion des
risques d’inondation (transposée en droit francais via la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010
portant engagement national pour ’environnement - Grenelle 2),

e et la directive 2008/105/CE du 16 décembre 2008 établissant des normes de qualité
environnementale dans le domaine de l'eau.

Le SDAGE 2016-2021 a été adopté en Comité de bassin en novembre 2015.Si le SDAGE fixe pour
chaque grand bassin hydrographique, comme le bassin Seine-Normandie et cours d’eau cotiers

* Loi n°64-1245 du 16 décembre 1964 relative au régime et a la répartition des eaux et a la lutte contre leur pollution
5.0 . . o .
Loi n® 92-3 du 3 janvier 1992 sur l'eau
® Directive 2000/60/CE du 23 octobre 2000 établissant un cadre pour une politique communautaire dans le domaine de ’eau
(DCE)
SAGE Marne Confluence
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normands, des orientations fondamentales pour une gestion équilibrée de la ressource en eau, le
SAGE, quant a lui s'applique a un niveau local, d’une part dans le respect du SDAGE, et d’autre part
en fonction des spécificités et des volontés politiques locales. L'initiative d'un SAGE revient en effet
aux acteurs locaux, élus, associations, acteurs économiques, aménageurs, usagers de l'eau... qui ont
un projet commun pour l'eau.

3.3 Une prise en compte progressive des enjeux liés a la ressource en
eau dans les politiques d’urbanisme et d’aménagement du territoire

La loi du 21 avril 2004 précitée portant transposition de la DCE cherche aussi une meilleure
articulation entre les domaines de ’eau et les domaines de ’aménagement en renforcant la portée
juridique des SDAGE et des SAGE par Uintroduction d’une notion de compatibilité avec les
documents d’urbanisme. Les documents d’urbanisme sont en effet un relais majeur pour assurer
Uintégration opérationnelle des enjeux des SAGE le plus en amont possible de la réalisation des
aménagements et, in fine, pour garantir un aménagement du territoire contribuant au bon état des
eaux et des milieux aquatiques. Ce lien de compatibilité a été modifié par la loi Grenelle 2 :
lorsqu’il existe un SCOT approuvé, les PLU n’ont plus a démontrer formellement leur compatibilité
avec les SDAGE et les SAGE. Le SCOT joue ainsi le role de courroie de transmission pour des
dispositions contenues dans ces documents et susceptibles d’intéresser les PLU.

A noter qu’en vertu du principe d’indépendance des législations, un SAGE ne peut pas prévoir
de dispositions ou de régles relevant du Code de ’urbanisme.

La loi solidarité et renouvellement urbain de décembre 2000’, puis plus récemment la loi de
programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de l'environnement de 20098,la loi Grenelle
2de 2010 et la loi ALUR de 2014précitéesrejoignent les objectifs de gestion spatiale de l’eau
introduits par la DCE. En effet, les orientations en termes de lutte contre la régression des surfaces
agricoles et naturelles, de limitation de |’étalement urbain et de l'imperméabilisation, de gestion
économe des ressources et de U’espace, de localisation de U'urbanisation et de densification au
regard de la desserte par les transports en commun, mais également de définition d’une trame
verte et bleue et d’adaptation au changement climatique... participent a la limitation des pressions
sur la ressource en eau, nécessaires a l’atteinte des objectifs de la DCE.

Parmi les nouveaux documents institués par la loi Grenelle 2, certains sont directement issus de la
transposition en droit francais des directives filles de la DCE et sont donc étroitement liées aux
problématiques du SAGE :

¢ le Plan de gestion des risques d’inondation (PGRI) :Approuvé fin 2015. Réalisé a l’échelle
du district hydrographique Seine-Normandie, il décline la politique nationale de gestion des
risques d'inondation qui fixe 3 grands objectifs : augmenter la sécurité des personnes,
réduire le colit des dommages, raccourcir fortement le délai de retour a la normale des
territoires sinistrés. Le PGRI identifie des Territoires a risque important d’inondation (TRI),
lesquels font Uobjet d’une cartographie détaillée des risques et ou est élaborée une
stratégie locale de gestion du risque d’inondation (SLGRI). Il doit étre d’une part
compatible avec les objectifs de qualité et de quantité des eaux fixés par le SDAGE, et
d’autre part décliné dans les PPRI, SCOT et PLU, selon un rapport de compatibilité. Compte
tenu de ce lien, des qu'un PGRI est approuvé, les documents d’urbanisme n’ont plus a faire
la démonstration de leur compatibilité avec le volet inondation du SDAGE’ ;

7\0i n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative 2 la solidarité et au renouvellement urbain
8loi n°2009-967 du 3 aolt 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de l'environnement
%L.131-7 du Code de U'urbanisme pour les PLU, L.131-1 pour les SCOT
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o le Schéma régional de cohérence écologique (SRCE) d’lle-de-France :arrété en octobre
2013, ce document cadre prend en compte les orientations nationales pour la préservation et
la remise en bon état des continuités écologiques. Il est opposable aux documents
d’urbanisme dans un rapport de prise en compte, et a ce titre doit étre décliné a toutes les
échelles infrarégionales ;

. le Schéma régional du climat, de I’air et de I’énergie (SRCAE) d’lle-de-France : arrété en
décembre 2012, ce document cadre fixe notamment des objectifs et des orientations visant
’adaptation aux changements climatiques. Il est opposable aux documents d’urbanisme dans
un rapport de compatibilité.

Par ailleurs, la loi de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I’environnement de
2009 a également fixé l'objectif, d’ici 2022, d’augmenter la part du transport non routier et non
aérien de marchandises de 14 % a 25 %, dans ’objectif de lutter contre la congestion routiére et de
réduire les émissions de gaz a effet de serre. Ainsi, U’Etat accordera une priorité aux
investissements concernant le réseau fluvial dit magistral et en particulier celui a grand gabarit
pour le développer et le moderniser. Ces objectifs sont confortés par la loi relative a la transition
énergétique pour la croissance verte d’aolit 2015, qui vise une réduction de 40% des émissions de
gaz a effets de serre en 2030 par rapport a 1990.
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> Transposition en droit francais SDRIF Schéma directeur de la région lle-de-France
—— > Rapport de compatibilité CDT Contrat de développement territorial
—TmeTm e —> Rapport de prise en compte _
o> Qutils mobilisables TOL Terrlltonahsatlc{n de Uoffre de logements
SCOT Schéma de cohérence territoriale
[ En cours d’¢élaboration PLU Plan local d’urbanisme

Directives communautaires

Lois francgaises relatives a I’aménagement du territoire
Lois francaises relatives a I’environnement
Documents de gestion de I’eau

Outils et documents d’aménagement du territoire

Documents en lien avec les risques inondations
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3.4 Des évolutions législatives récentes majeures qui encadrent le
développement du territoire et la gestion de l’eau

3.4.1 Des évolutions majeures pour la gouvernance francilienne et celle
spécifique a la gestion de I'’eau avec les lois MAPTAM et NOTRE

La gouvernance francilienne est en cours d’évolution suite a I’adoption de la loin°2014-58 du
27 janvier 2014 de modernisation de [’action publique territoriale et d’affirmation des
métropoles dite MAPTAM, qui entraine la création d’une Métropole du Grand Paris, et la loi n°
2015-991 du 7 aolit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe),
modifiant les dates d’entrée en vigueur de certaines dispositions de la loi MAPTAM.

La Métropole du Grand Paris, qui a la forme d’un EPCI a fiscalité propre a statut particulier depuis
le 1°" janvier 2016, regroupe la ville de Paris et 130 communes notamment des Hauts-de-Seine, de
Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne.

Elle est organisée en
« Territoires »
(Etablissements  publics
territoriaux - ETP) d’un
seul tenant et sans enclave
d’au  moins 300 000
habitants. La commune de
Paris constituera un
territoire. Dans chaque
territoire, un conseil de
territoire composé des
délégués des communes
incluses dans le périmétre du territoire a été créé.

Pour les quatre départements de grande couronne, des regroupements des intercommunalités
existantes ont été opérés ou le seront prochainement.

Depuis le 1°" janvier 2016, les compétences exercées jusque-la par les EPCI a fiscalité propre
ont été transférées a la Métropole du Grand Paris, notamment en matiére d’aménagement, de
logement, d’environnement (dont gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations -
GEMAPI), de climat et d’énergie.

Les établissements publics territoriaux (EPT) qui en leur qualité d’EPCI ont vocation a exercer
un certain nombre de compétences sur le territoire de la Métropole du Grand Paris, dont I’eau
et [’assainissement.

Les lois MAPTAM et NOTRe créent également une compétence obligatoire pour les communes et
les EPCI a fiscalité propre en matiére de gestion des milieux aquatiques et de prévention des
inondations (GEMAPI), qui entrera en vigueur le 1°" janvier 2018.Les futurs EPT, s’ils ne disposent
pas de la compétence GEMAPI a titre obligatoire, peuvent exercer cette derniére en substitution des
EPCI a fiscalité propre existant antérieurement sur le territoire si ces derniers avaient pris par
anticipation la compétence GEMAPI.

L’article 57 offre aux communes et aux EPCI a fiscalité propre la possibilité de transférer ou de
déléguer tout ou partie de cette compétence a un établissement public territorial de bassin (EPTB)
ou a un établissement public d’aménagement et de gestion des eaux (EPAGE).Les EPAGE peuvent
assurer la maitrise d’ouvrage de gestion des cours d’eau et de prévention des inondations.

Les EPT sont également chargés de |’élaboration d’un plan local d’urbanisme intercommunal
(PLUI) qui devra étre soumis pour avis simple a la métropole. Ces PLUI devront étre compatibles
avec le SCOT métropolitain lorsqu’il aura été adopté. A noter que le SCOT comprendra un cahier de
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recommandations pour |’élaboration des PLUlI portant sur la présentation du réglement,
’identification des catégories de zonage, les régles d’urbanisme et les documents graphiques.

Carte des territoires de la Métropole du Grand Paris au 1°" janvier 2016

EPT Grand Paris sud-est avenir
EPT Grand Orly-Seine-Bievre
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3.4.2 Des évolutions législatives qui renforcent les liens entre urbanisme et
gestion de I’eau avec la loi ALUR

La loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et un urbanisme rénové dite
« ALUR » a pour objectifs de faciliter la production de logements tout en gérant de maniére
économe les ressources et l'espace (densifier et lutter contre [’étalement urbain et
Uartificialisation des sols), en renforcant le role intégrateur des SCOT et des PLUI. Du point de vue
de U'eau, la loi ALUR prévoit pour les collectivités territoriales et leurs établissements publics lors
de ’élaboration ou la révision de leur SCOT :

e ’obligation pour le DOO de déterminer les espaces et sites - qu'ils soient naturels, agricoles,
forestiers voire urbains, qui doivent étre protégés. Ces espaces et sites peuvent
correspondre aux zones humides. Si les auteurs du SCOT le souhaitent, le DOO peut
également localiser ou délimiter ces espaces. A ce titre, il peut :

o Imposer l’inconstructibilité des zones humides et des champs d’expansion des
crues déja en partie urbanisés ;

o Protéger les abords des cours d’eau ;

e la possibilité pour le DOOQ, pour la réalisation des objectifs définis a larticle L. 122-1-4 du
code de U'urbanisme en fonction des circonstances locales, d’imposer préalablement a
Uurbanisation d’un secteur nouveau, l’utilisation de terrain situés en zone urbanisée et
desservis par les équipements (dont les réseaux publics de distribution d’eau et les réseaux
d’assainissement) ;

. la possibilité pour le DOO de définir des secteurs dont U'ouverture a 'urbanisation est
subordonnée a lobligation pour les constructions, travaux, installations et aménagements
de respecter des performances environnementales renforcée ; ces performances peuvent
par exemple concerner la gestion de la ressource en eau, la maitrise des eaux pluviales ;

e la possibilité pour le DOO de préciser des objectifs de qualité paysagere.

Ces éléments réglementaires sont repris dans les dispositions du PAGD.
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Synthese de ’état des lieux

Cette synthése de l’état des lieux a pour but de présenter une vision globale et intégrée du
territoire du SAGE Marne Confluence. Il est issu d’une synthése de ’état initial validé en septembre
2012, et du diagnostic validé en mars 2013 par la Commission locale de U’eau. Il integre également
les résultats d’études réalisées depuis, notamment : « Identification, délimitation et caractérisation
des zones humides du territoire du SAGE Marne Confluence » (2015), Etude « Fréquentations et
usages des bords de Marne et de Seine » (2014), ainsi que les zonages pluviaux départementaux de
Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne.

1 Les caractéristiques générales du territoire

1.1 La description des masses d’eau

Le territoire du SAGE Marne Confluence est situé dans le district hydrographique Seine-Normandie, a
’extréme aval du bassin de la Marne. Il est limité a U’est et a "ouest par les confluences avec la
Gondoire et la Seine, au sud et au nord par les limites des bassins de ’Yerres et du Croult, Enghien
Vieille Mer, faisant tous deux l’objet d’une démarche de SAGE.

Bassin de la Marne et situation du territoire Marne Confluence (Source : AESN)
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Il est composé de :
. 6 masses d’eau superficielles dont :

o 2 masses d’eau « riviére » : la Marne (FRHR 154A) de la Gondoire a la Seine, et le
Morbras (FRHR 154B) ;

o 2 masses d’eau « petits cours d’eau » : le ru du Merdereau (FRHR154A-F6642000) et
le ru de Chantereine (FRHR154A-F6641000) ;

o 1 masse d’eau « canal » : le canal de Chelles (FRHR508) ;
o 1 masse d’eau « plan d’eau » : la base de Vaires-sur-Marne (FRHL25).

. 2 masses d’eau souterraines :

o Eocene du Valois (HG104), masse
d’eau sédimentaire présente en
Ile-de-France et Picardie. Elle est
limitée au sud par la Marne et au
sud-ouest par la Seine ;

o Tertiaire - Champigny-en-Brie et
Soissonnais (HG103), masse d’eau
sédimentaire. Elle est présente au
sud-est de Paris, dans linterfluve
entre la Marne au nord jusqua
Epernay et la Seine au sud jusqua
Moret-sur-Loing. Elle s'arréte a l'est
par la cote Ile-de-France.
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1.2 La situation administrative

Le territoire du SAGE Marne Confluence s’inscrit dans la région lle-de-France et recoupe 4
départements : Paris, Seine-et-Marne, Seine-Saint-Denis et Val-de-Marne. Il comprend en tout ou
partie 52 communes (voir liste des communes en annexe), dont 1 pour Paris (Paris 12°™), 12 pour
la Seine-Saint-Denis, 25 pour le Val-de-Marne et 14 pour la Seine-et-Marne.
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Jusqu’en 2015, plusieurs communes étaient regroupées en intercommunalités, que ce soit au sein
d’établissement public de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre ou de syndicats
ayant des compétences spécifiques (riviere, eau, assainissement). Ce paysage institutionnel va
connaitre une profonde réorganisation suite a ’adoption des lois MAPTAM et NOTRe (voir partie
3.4.1Présentation du SAGE Marne Confluence). Ces lois vont induire :

. la création de la Métropole du Grand Paris et d’Etablissement publics territoriaux ;

e la fusion d’EPCI en grande couronne parisienne ;

e une réorganisation des compétences entre les différentes institutions existantes ou

nouvellement créées.

Les syndicats tels que le Syndicat marne Vive, structure porteuse du SAGE, pourrait

ainsi étre amenée a évoluer dans un futur proche (carte ci-dessous, au 1°" janvier
2016).

Pour aller plus loin

Etat initial Partie 1 - Chapitre 1/ Présentation générale du territoire, page 11
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1.3 Un paysage faconné par la Marne et ses affluents

Les paysages de plateaux, de coteaux et de vallées du territoire du SAGE ont été modelés par la
Marne, ses affluents et les anciens rus aujourd’hui masqués par l’urbanisation.

1.3.1 Des paysages intimistes, champétres et calmes le long de la Marne

Sur le linéaire tres urbain concerné par le SAGE, la Marne offre une diversité de séquences
paysagéres intimistes et champétres (presqu’ile de Saint-Maur) ou encore calmes et résidentielles
(entre le viaduc de Nogent-sur-Marne et le pont de Neuilly-Plaisance) dont beaucoup sont de qualité
remarquable. Cette interpénétration entre la Marne et le tissu urbain permet de créer un lien
commun entre les communes traversées.

La Marne présente un aspect relativement uniforme de riviere calme et tranquille : couleur verte
caractéristique, largeur constante, courbes larges, méme si cette perception est ponctuellement
modifiée sur le parcours du fait de la topographie, du front bati qui la longe, des aménagements
(barrages, écluses, berges), et d’événements singuliers naturels comme les iles, les confluences, ou
anthropiques comme les ponts qui la traversent.

Promenade le long de la Marne, Joinville, 2011, Le viaduc SNCF de Nogent,
© SMV P. Bard, in L’eau libre, 2009

1.3.2 Des paysages encore peu lisibles le long des autres
cours d’eau

Parallele a la Marne, tortueuse et parsemée d’iles, le canal de Chelles
s’inscrit en un tracé tendu. Les deux embouchures du canal sont lisibles et
matérialisées par deux écluses, qui apportent un élément d’animation urbaine
sur le parcours qui reste dans l’ensemble assez peu fréquenté. Les berges du
canal ne sont en effet pas toujours accessibles aux piétons et cycles.

Le ru de Chantereine est peu lisible sur ’ensemble de son cours et les bassins
de rétention (bassin Raffeteau, de la Justice) ne sont pas valorisés. Elle
s’écoule en surface entre des parcelles agricoles, puis disparait en souterrain
en zone urbaine. La confluence du ru avec la Marne n’est pas valorisée.

Vue aérienne du canal de Chelles, 2010,
in En Seine-Saint-Denis, le parc de la Haute-Ile
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Le Morbras est également peu lisible du fait de son enterrement partiel, notamment a l’approche
de la confluence avec la Marne. Les cheminements le longeant sont rares. Il est toutefois
ponctuellement mis en scéne par des éléments de patrimoine vernaculaire, notamment en centre-
ville ou dans les parcs (lavoir a La-Queue-en-Brie, parc du Morbras...).

Le Maubuée et le Merdereau, autrefois simples ruisseaux se jetant dans la Marne, sont constitués
aujourd’hui d’une succession de plans d’eau, créés au fur et a mesure de "urbanisation de la Ville
Nouvelle de Marne-la-Vallée. Ils jouent un role de cadrage du tissu urbain, en garantissant un cadre
de vie de qualité aux habitants. Toutefois, contrairement aux plans d’eau, le potentiel paysager de
ces deux ruisseaux n’est pas systématiquement exploité.

Le golf du Morbras, Ormesson, 2011, © SMV Le Morbras, Ormesson, 2011, © SMV

Etang de I’Arche Guédon, Torcy Etang du ru de Nesle, Champs-sur-Marne

1.3.3 L’eau diffuse : discrete et parfois volontairement cachée

Au-dela de la Marne et de ses affluents, le territoire Marne Confluence est dans sa globalité marqué
par U’eau, de facon diffuse et discrete, a une échelle plus intime. Une multitude de lieux (en ville,
en forét, sur les plateaux, les coteaux) offrent ainsi des motifs paysagers, des éléments de
patrimoine, des milieux naturels et des aménagements liés a ’eau, de maniére inégalement lisible
et valorisée. Potentiellement espaces de ressourcement, ces lieux proposent une qualité d’espace
et d’ambiance intéressants du fait de U'ouverture visuelle et de la luminosité qui accompagne la
présence de l’eau.
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C’est le cas :

. des mares et des zones humides (plus particulierement en forét de Ferriéres et de Notre-
Dame, et dans le parc de la Haute-lle) qui offrent des paysages semi-sauvages, bucoliques ;

e des rus et des anciens rus aujourd’hui recouverts ou inféodés aux réseaux
d’assainissement et dont certains ont laissé la trace de leurs vallées plus ou moins sinueuses
dans le paysage et l'urbanisation ;

e des étangs et lacs aménagés comme des espaces de nature domestiqués et ouverts a la
promenade (lacs du Bois de Vincennes...), ou comme des lieux d’activités et de sports
aquatiques (base de loisirs de Vaires-Torcy) ;

. des dispositifs de gestion des eaux pluviales en surface intégrés aux espaces urbains et
qui par leurs caractéristiques multifonctionnelles constituent des éléments fédérateurs du
contexte dans lequel ils s’insérent : techniques alternatives de gestion des eaux pluviales
en méme temps qu’espace vert, plaine de jeux ou espace public, ouvrage technique de
régulation ou de stockage.. A lorigine concus essentiellement pour des raisons de
régulation hydraulique, ces plans d’eau, notamment dans le Val Maubuée, créent
aujourd’hui un paysage singulier et identitaire, ainsi qu’un lieu de promenade apprécié.
Tout comme les fontaines, bornes-fontaines et jeux d’eau, ils participent a la constitution
de véritables ilots de ressourcement en ville.

o de I’aqueduc de la Dhuis, des puits et du patrimoine vernaculaire encore trés présents
bien que de maniére diffuse, et globalement peu lisibles, peu recensés et peu mis en
valeur.

Pour aller plus loin

Etat initia artie 1 - Chapitre 2/ Les Paysages, page 17
artie 1 - Chapitre 3/ L’eau dans [’urbain et le cadre de vie, évocation et lisib

Diagnostic  Enjeu sur les identités paysagéres, leurs mises en valeur et la notion d’appartenance au
erritoire, page 31
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1.4 Le territoire aujourd’hui

1.4.1 Un territoire fortement urbanisé, selon un gradient de densité
décroissant de Paris a la Ceinture verte francilienne

Le territoire du SAGE Marne Confluence d’une superficie d’environ 270 kmZ2est situé sur la partie
aval du bassin versant de la Marne, entre la confluence de la Gondoire et de la Seine. Pres des trois
quarts des surfaces sont urbanisées, dont plus de la moitié dédiée a [’habitat. Les zones d’activités,
les équipements et les réseaux de transport occupent la part restante des espaces urbanisés.

Les espaces naturels occupent 18 % du territoire. Ils sont principalement constitués des milieux
aquatiques et humides connexes de la Marne, de ses affluents (le Morbras, le ru de Chantereine et
le Merdereau), et des plans d’eau du Val Maubuée, ainsi que des massifs forestiers et boisements
(Forét de Ferriéres, de Notre Dame et d’Armainvilliers, Bois de la Grange, etc.) principalement
localisés sur les franges sud et est du territoire, au niveau de la Ceinture verte francilienne.

Les surfaces agricoles représentent 7% de la superficie totale du SAGE. Elles sont principalement
présentes dans le département de la Seine-et-Marne sur les bassins versants du ru de Chantereine et
du Morbras. En marge des grands espaces agricoles de la Seine-et-Marne, ’activité agricole subsiste
au sein d’ilots enclavés au coeur d’un tissu urbain dense et fractionnée par les infrastructures de
transport.
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De la ceinture verte francilienne a Paris, on distingue 3 secteurs d’amont en aval de la Marne :

e le secteur est du périmetre du SAGE, constitué de l’ex ville-nouvelle de Marne-la-vallée et
de Uactuelle Communauté d’agglomération Paris Vallée de la Marne (ex agglomérations de
Marne-et-Chantereine, Val Maubuée et Brie Francilienne), est le moins urbanisé avec une
part relativement importante d’espaces naturels et agricoles, et la base de loisirs Vaires-
Torcy ;

o le secteur centre, trés urbanisé, est essentiellement constitué de zones d’habitat
(mélangeant logements collectifs et pavillons), un maillage étroit d’infrastructures routieres
et ferroviaires et un tissu diversifié d’activités industrielles et tertiaires ;

e la premiéere couronne parisienne, constituée d’un tissu urbain trés dense, est marqué par
’habitat collectif.

1.4.2 Une forte consommation d’espaces agricoles et naturels depuis 1982

Depuis 1982, le tissu urbain est en constant et profond renouvellement dans le Val-de-Marne et en
Seine-Saint-Denis, et en extension en Seine-et-Marne au niveau de la ville-nouvelle de Marne-la-
Vallée. Les surfaces agricoles et naturelles ont ainsi diminué de 1 900 ha en prés de 30 ans, pour
’essentiel au profit du développement urbain. Les espaces agricoles représentent 80% des surfaces
consommeées. Ce sont plus de la moitié des terres agricoles du territoire (terres labourées en quasi-
majorité, les prairies et vergers ayant diminué en de plus faibles proportions) qui ont ainsi été
artificialisées de maniére irréversible. Les espaces naturels (bois ou foréts) ont perdu sur la méme
période environ 400 ha, soit prés de 10% de leur surface. Ce constat est a corréler avec l’importante
pression démographique que connait le territoire.

1.4.3 Plus de 200 000 habitants et 130 000 logements supplémentaires
depuis 1982

Le recensement INSEE de 2008 compte 1 400 828 habitants sur les communes concernées par le
SAGE', avec une densité de 4 474 habitants au km?. Un contraste important existe entre les
secteurs amont et aval du territoire, selon un gradient de densité décroissant de Paris a la Seine-et-
Marne.

Le recensement INSEE de 2008 compte 610 390 logements avec un parc constitué a 30% en logement
individuel. Cela correspond a la moyenne régionale et a celles des départements de premiére
couronne, la proportion de logements individuels dans le département plus rural de la Seine-et-
Marne atteignant quant a elle 61% du parc.

De 1982 a 2008, la population a crid de plus de 200 000 habitants (+18%) pour une
augmentation de 130 000 logements (+28%). La moyenne des constructions de logement a été
d’environ 3 650 logements par an entre 2001 et 2010. Cette croissance a touché I’ensemble du
périmétre du SAGE. Ces fortes évolutions s’expliquent par le dynamisme et U'attractivité de la
région capitale et par le « desserrement » de la population avec des ménages de plus en plus
nombreux et un nombre de personnes par foyer de plus en plus réduit.

"0Les données sont appréhendées a ’échelle des communes, qu’elles soient intégralement ou partiellement comprises dans
le périmétre du SAGE.
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1.5 Un territoire en fort développement, encadré par des documents
de planification et d’urbanisme intercommunaux relativement récents

1.5.1 Une couverture partielle du territoire par des SCOT et CDT

Le SDRIF approuvé en 2013 et le Grand Paris constituent les cadres du développement régional
a ’horizon 2030, avec lesquels les documents d’urbanisme et de programmation locaux (SCOT,
CDT, PLU) doivent étre compatibles, conformément au principe de subsidiarité.

Outil de planification intercommunale, les SCOT fixent les grandes orientations générales en
matiére d’aménagement du territoire et d’urbanisme, et met en cohérence l’ensemble des
politiques sectorielles, dont celle relative a la gestion de U'eau. Ils sont un relais majeur pour
assurer l'intégration des objectifs du SAGE dans l’aménagement du territoire. Sur le territoire
Marne Confluence, 13 communes sont engagées dans des démarches de SCOT. Il s’agit des SCOT du
Val Maubuée, arrété en 2012 ; de la Brie Boisée, arrété en 2008 ; Frange ouest du plateau de Brie,
en phase d’enquéte publique.

En outre, les Contrats de développement territorial (CDT), issus de démarches de co-construction
entre les collectivités et ’Etat dans le cadre de la mise en ceuvre du Grand Paris, définissent les
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objectifs et priorités en matiére de développement urbain, de construction de logements, de
déplacement et de développement économique.

Ces documents de programmation font l’objet - comme pour les documents d’urbanisme - d’une
évaluation environnementale. Celle-ci constitue le lieu privilégié d’intégration des problématiques
environnementales, et en particulier celles liées a l’eau. Sur le territoire Marne Confluence, 4 CDT
sont inclus en totalité dans le périmétre du SAGE et 2 le sont plus a la marge :

Contrat de développement

N Communes du territoire du SAGE concernées Avancement
territorial
Fontenay-sous-Bois, Le Perreux-sur-Marne, Neuilly-sur-
Paris Est entre Marne et Bois Marne, Neuilly-Plaisance, Nogent-sur-Marne, Rosny-sous- Signé le 21/12/2015
Bois
Chelles et Vaires-sur-Marne Chelles, Vaires-sur-Marne Non abouti - Projet

d’accord cadre

Territoire de la transition énergétique Champs-sur-Marne, Noisy-le-Grand Signé le 17/12/2015

Bry-sur-Marne, Champigny-sur-Marne, Chennevieres*, Signé le 22/06/2015

Boucles de la Marne Villiers-sur-Marne

La Fabrique du Grand Paris Montreuil Signé le 21/02/2014
Est Seine Saint-Denis Montfermeil Projet arsrizt:éma]s non

Enfin, pour les communes qui ne sont pas couvertes par un SCOT ou un CDT, le développement
territorial est encadré par le SDRIF. Les objectifs et orientations d’aménagement du SDRIF doivent
étre traduits dans les Plans locaux d’urbanisme / Plans d’occupation des sols. Ces derniers
réglementent le droit du sol en autorisant ou non la délivrance des permis de construire.

SAGE Marne Confluence
Plan d’Aménagement et de Gestion Durable | Approuvé par arrété inter préfectoral du 2 janvier 2018
33




La carte ci-apres permet de localiser les zones d’enjeux par rapport au développement urbain prévu
dans le SDRIF 2030.
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1.5.2 Une multitude de projets d’aménagement: des transformations
importantes a venir a court terme

Environ 150 projets d’aménagement (logements, équipements, activités; en extension,
densification ou en renouvellement urbain) répartis sur prés de 3 145 ha ont été recensés sur le
territoire Marne Confluence (projet d’aménagement de Ville Evrard Maison Blanche a Neuilly-sur-
Marne, requalification de la Voie de desserte orientale, requalification de la base de Vaires...). La
manieére dont ces projets d’aménagement prennent en compte la question de l'eau est
déterminante pour la gestion a venir de la ressource en termes de besoins, capacités, qualité des
eaux, écologie et aménités.

Pour aller plus loin

Etat initial ‘@ Partie 2 - Chapitre 1/ Les dynamiques territoriales, page 47
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2 Analyse du milieu aquatique existant

2.1 Un réseau hydrographique constitué principalement de la Marne et
de ses affluents
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2.1.1 La Marne

Le bassin versant de la Marne couvre 12 700 km?, et s’étend sur 8 départements (Haute-Marne,
Meuse, Marne, Aisne, Seine-et-Marne, Seine-Saint-Denis, Val-de-Marne et Paris).
Sur le territoire Marne Confluence, la Marne présente les caractéristiques suivantes :

Superficie propre a la Marne, hors affluents : 148 km? ;

Longueur de 36,8 km pour une largeur de lit variant entre 35 métres vers Noisiel, et 80
metres au Perreux ;

Cours d’eau domanial, navigable sur une grande partie du territoire, dont ’artificialisation
s’accentue de ’est vers [’ouest de son cours ;

Hydrologie artificielle, régulée par 4 barrages et des ouvrages de navigation ;

Présence de nombreuses iles, et de plusieurs bras, dont certains ont été créés ou accentués
de facon artificielle. Les plus importants sont le bras de Polangis (Joinville-le-Pont), le bras
du Chapitre (Créteil) et le bras de Gravelle (Saint-Maurice) ;

Un bassin versant présentant un déficit hydrologique chronique structurel, s’il n’y avait pas
le soutien d’étiage assuré par le lac-réservoir Marne.

Carte du bassin versant de la masse d’eau Marne
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2.1.2 Le Morbras

Superficie totale du bassin versant de 55km2, couvre 2 départements (Seine-et-Marne et
Val-de-Marne). Il est intégralement compris dans le territoire du SAGE Marne Confluence ;

Cours d’eau non domanial de 17km, qui prend sa source dans la forét de Ferriéres
(Pontcarré). Il se jette dans la Marne a Bonneuil-sur-Marne ;

Des sa source, le Morbras est fréquemment canalisé en souterrain, et lorsqu’il est a ciel
ouvert, son hydromorphologie est tres artificialisée ;

Ses débits dont extrémement variables en fonction de la saison et de la pluviométrie. Les
étiages sont trés séveres, avec des assecs fréquents dans sa partie la plus amont. Par temps
de pluie, les caractéristiques de la topographie et la forte urbanisation favorisent des
accroissements brutaux de débits. Méme en 'absence de débordements, l'importance des
débits entraine des vitesses élevées de l’eau, favorisant Uérosion des berges et la
destruction d’habitats favorables a la vie aquatique.

Carte du bassin versant de la masse d’eau Morbras

2.1.3 Le ru de Chantereine

Superficie totale du bassin versant de 30 km2, couvre 2 départements (Seine-et-Marne et
Seine-Saint-Denis). Il est intégralement compris dans le territoire du SAGE Marne
Confluence ;

Cours d’eau non domanial de 9 km, qui prend sa source a Coubron. Il se jette dans la Marne
a Chelles, par Uintermédiaire d’un siphon sous le canal de Chelles. Ceci constitue un
obstacle rédhibitoire, isolant ainsi le cours d’eau de tout contact direct avec la Marne ;

Le ru fait objet de longues sections canalisées, enterrées ou non, et parsemé de bassins de
rétention des eaux pluviales.
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Carte du bassin versant de la masse d’eau Chantereine

2.1.4 Le Merdereau

e Superficie totale du bassin versant de 15,6 km2, couvre un département (Seine-et-Marne). Il
est intégralement compris dans le territoire du SAGE Marne Confluence ;

e Cours d’eau non domanial de 6 km, qui traverse une majorité de foréts et bois. Il prend sa
source a Emerainville. Il conflue avec la Marne a Champs-sur-Marne ;

e Son bassin versant a fait U'objet, il y a une quarantaine d’années, de trés fortes
modifications, du fait de la construction de la ville nouvelle de Marne-la-Vallée. Le cours
d’eau a été intégré dans le systéme de gestion des eaux pluviales de la CA du Val Maubuée
et comporte quelques sections busées. Les bassins de retenue sur son cours concourent a la
régulation des eaux pluviales avant rejet en Marne.
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Carte du bassin versant de la masse d’eau Merdereau

2.1.5 Le canal de Chelles

Canal paralléle a la Marne entre Vaires-sur-Marne et Neuilly-sur-Marne de 8,8 km environ pour une
dénivellation de 5,50 métres. Il permet de contourner le barrage de Noisiel et il évite également les
eaux peu profondes d’une partie difficilement navigable de la Marne. Le canal a été mis en service
en 1865.

2.1.6 Le plan d’eau de Vaires

Entre le canal de Chelles et la Marne, des extractions de granulats pratiquées dans les gisements
alluvionnaires ont laissé place a un vaste plan d'eau, aménagé en complexe de sports et de loisirs. Il
s’agit donc d’un plan d’eau artificiel, d’une superficie de 81ha. Il est alimenté exclusivement par la
nappe alluviale, sans lien direct (hors crues) avec la Marne.

Carte des masses d’eau Canal de Chelles et plan d’eau de Vaires
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2.1.7 Les cours d’eau du Bois de Vincennes

Le bois de Vincennes comporte quatre principaux lacs d'agrément, reliés gravitairement entre eux
par un réseau de ruisseaux artificiels. Ils sont alimentés par le réseau d’eau non potable (en
provenance du canal de ’Ourcq) de la ville de Paris. Ces lacs constituent également, bien qu'ils
n'aient pas été concus pour cela, un exutoire pour les eaux pluviales provenant de leur
environnement immédiat. Les exutoires terminaux de tous les plans d’eau sont les réseaux
d’assainissement présents a proximité, appartenant soit a la ville de Paris, soit au Conseil
Départemental du Val-de-Marne, pour un rejet en Marne.

2.1.8 Les cours d’eau disparus

La forte avancée de 'urbanisation a entrainé, au cours des siecles, la canalisation, le busage ou la
suppression de nombreux petits cours d’eau, affluents directs de la Marne, ainsi que le captage de
nombreuses sources par les réseaux d’assainissement. Aujourd’hui, leur trace dans le territoire
correspond au minimum a un talweg plus ou moins prononcé, mais leur importance dans le cycle de
’eau reste majeure, tant sur le sujet des risques d’inondation, de celui de la qualité de ’eau qu’ils
écoulent ou encore comme éléments du paysage.

Ru des Ambles, des Pissotes, canal du Chesnay, riviéere de Chelles, rivieres des Dames,ru de Nesles,

des Grammonts, Saint-Baudile, Val de Fontenay, La Maltournée, de la Lande, du Marais, de Piple, de

la Chere année, de Bretigny, rus de Montreuil...

Pour aller plus loin

Etat initial Partie 4 - Chapitre 1/ L’hydrographie et les eaux souterraines, page 177

2.2 Une dégradation de la qualité des cours d’eau principalement liée a
leur artificialisation, des dysfonctionnements de l’assainissement et
"utilisation généralisée de pesticides

Objectifs et reports Objectifs d’état

2016-2021

Nom

La Marne Bon potentiel 2027 Bon potentiel 2021 Bon état 2027
Ru de Chantereine Bon potentiel 2027 Bon potentiel 2027 Bon état 2027
Ru du Merdereau Bon potentiel 2027 Bon potentiel 2021 Bon état 2027
Le Morbras Bon potentiel 2027 Bon potentiel 2027 Bon état 2027
Plan d’eau de Vaires Bon potentiel 2021 Bon potentiel 2021 Bon état 2015
Canal de Chelles Bon potentiel Non Bon potentiel 2021 Bon état Non
déterminé déterminé

Du fait de leur caractere dégradé et/ou artificialisé, les masses d’eau du territoire bénéficient
toutes de reports de délais fixés a 2021 ou 2027. Ce report ne signifie en aucun cas une tolérance
a retarder la conduite des actions de dépollution a mener, mais bien au contraire qu’il faudra agir
pendant plus longtemps.
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Masse d'Eau Fortement Modifiée : une masse d'eau de surface qui, par suite d'altérations physiques dues a
l'activité humaine, est fondamentalement modifiée quant a son caractére (SIE Seine-Normandie)

Potentiel écologique : Le potentiel écologique d'une masse d'eau artificielle ou fortement modifiée est défini
par rapport a la référence du type de masses d'eau de surface le plus comparable. Par rapport aux valeurs des
éléments de qualité pour le type de masses d'eau de surface le plus comparable, les valeurs du bon potentiel
tiennent compte des caractéristiques artificielles ou fortement modifiées de la masse d'eau. Le potentiel
écologique comporte quatre classes : bon, moyen, médiocre et mauvais. L'objectif chimique reste, quant a lui,
inchangé. (Source Agence de l’eau Seine-Normandie)

Bon état : Pour les eaux de surface, le bon état s’évalue a partir de deux ensembles d’éléments différents :
caractéristiques chimiques de ’eau d’une part, fonctionnement écologique de ’autre. Ainsi, on dira qu’une
masse d’eau de surface est en bon état au sens de la directive cadre sur 'eau si elle est a la fois en bon état
chimique et en bon état écologique.

L’objectif de bon état chimique consiste a respecter des seuils de concentration - les normes de qualités
environnementales - pour les 41 substances visées par la directive cadre sur ’eau (notamment certains
métaux, pesticides, hydrocarbures, solvants etc.). Ces seuils sont les mémes pour tous les types de cours
d’eau.

Le bon état écologique correspond au respect de valeurs de référence pour des paramétres biologiques et des
parameétres physico-chimiques qui ont un impact sur la biologie. Concernant la biologie, on s’intéresse aux
organismes aquatiques présents dans la masse d’eau considérée : algues, invertébrés (insectes, mollusques,
crustacés ...) et poissons. Pour la physico-chimie, les parameétres pris en compte sont notamment [’acidité de
’eau, la quantité d’oxygene dissous, la salinité et la concentration en nutriments (azote et phosphore).

Le SDAGE et le Programme de mesures soulignent par ailleurs le caractére dégradé de nombreuses
masses d’eau de Uunité hydrographique Marne situées a l’amont immeédiat du SAGE Marne
Confluence, de par la présence de pesticides (AMPA, glyphosate, isoproturon et autres), de
nutriments (nitrites, ammonium, phosphore total, phosphates) et localement une hydrobiologie
moyenne a médiocre, susceptible de dégrader la situation voire d’obérer les efforts engagés dans le
cadre du SAGE en cas de dégradation. Des affluents de la Marne situés a ’amont immédiat du
périmétre, comme la Thérouanne, la Beuvronne, la Biberonne et la Reneuse sont particulierement
concernés. La Marne elle-méme, a ’amont du territoire du SAGE présente une qualité physico-
chimique bonne mais une qualité chimique mauvaise (AMPA).

2.2.1 Pour la Marne, une qualité plutdt satisfaisante par temps sec,
dégradée par temps de pluie

La Marne présente une qualité globale assez satisfaisante, obtenue grace aux bons rendements des
stations d'épuration « Marne Aval » et « Saint-Thibault » et au grand nombre d’ouvrages palliatifs
qui limitent les rejets directs d’un systéme d’assainissement insuffisamment performant. Cette
qualité reste cependant fragile en raison :

e des déficiences persistantes des systemes de collecte de ’assainissement ;
e d’une capacité d’auto-épuration limitée du fait de son artificialisation ;

e des rejets accidentels, des variations de certains paramétres et de la présence de certains
polluants spécifiques ;

e de 'importance et de la teneur des flux rejetés par temps de pluie, liés a la mauvaise
sélectivité des réseaux séparatifs, aux apports polluants par le ruissellement qui lessive les
surfaces imperméabilisées, et a la faiblesse de Uefficacité des rares dispositifs de
traitements ponctuels des eaux pluviales.
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Ainsi, les pluies courantes entrainent une pollution quasi chronique de la Marne, dont la qualité est
en conséquence extrémement variable et ne permet pas de répondre en permanence aux normes de
qualité des eaux, en particulier pour la baignade.

2.2.2 Pour les affluents de la Marne : des améliorations, mais des niveaux de
qualité encore loin du « bon état »

Les affluents de la Marne se situent toujours trés loin des seuils du « bon état », cela malgré des
améliorations indéniables sur les 30 derniéres années. La persistance de rejets directs dans des
milieux sans capacité de dilution ni d’autoépuration, du fait de leurs tres faibles débits, est a
Uorigine de cette dégradation importante. D’une maniére générale, malgré certains secteurs en
cours de renaturation, les affluents présentent des conditions hydrauliques et hydromorphologiques,
trés défavorables a la vie aquatique.

e Morbras : malgré les actions engagées (disparition des stations d’épuration rejetant dans le
Morbras, renaturation des berges...) persiste une qualité globalement médiocre en raison de
débits d’étiage trés faibles, voire localement d’assecs, de systemes de collecte aux
performances insuffisantes et d’écoulements brutaux par temps de pluie.

e Chantereine : une qualité médiocre, causée par des rejets directs de l’assainissement
encore nombreux sur un cours d’eau de tres faible débit dans un lit trés fortement
artificialisé. Les apports de temps de pluie, bien que régulés par de nombreux bassins de
rétention, contribuent a une dégradation de la qualité physico-chimique et
hydromorphologique.

e Merdereau : une qualité mal connue. Les nombreux ouvrages qui jalonnent son cours et sa
fonction d’ « évacuateur pluvial » sont autant d’éléments entrainant vraisemblablement une
qualité biologique médiocre, méme si les bassins de rétention des eaux pluviales peuvent
assurer d’autres fonctions par ailleurs.

e Canal de Chelles : faute de données, la situation est difficile a appréhender ; le fait qu’il
soit alimenté par de ’eau de Marne n’est pas suffisant pour statuer sur son compte. La
quasi absence d’écoulement dans l’ouvrage et les inconnues sur U’état des sédiments et leur
remise en suspension par les péniches ne permettent pas d’apprécier la dynamique
d’évolution de sa qualité. De plus, certains exutoires « eaux pluviales » ont été signalés,
mais non caractérisés.

2.2.3 Pour le plan d’eau de Vaires, une situation plutot satisfaisante, mais
fragile

Le plan d’eau de Vaires présente une qualité satisfaisante mais fragile. S’il ne souffre pas d’une
eutrophisation marquée, du fait de teneurs en phosphore encore treés faibles, le plan d’eau apparait
dans une situation instable, susceptible de produire des blooms algaux. L’atteinte du bon potentiel
est a priori assurée, a condition toutefois que les aménagements programmeés sur son périmetre
prennent en compte cette vulnérabilité d’un écosystéme fermé, tributaire de son environnement et
des conditions climatiques.

2.2.4 Les pesticides : une présence encore significative malgré un début de
prise de conscience

La prise en compte de tous les pesticides détectés montre sur les derniéres années, pour les seuls
cours d’eau suivis en détail sur le territoire Marne Confluence : une qualité « moyenne » pour la
Marne a Charenton ; une qualité « mauvaise » pour le Morbras a Sucy-en-Brie : il est 'un des
SAGE Marne Confluence
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bassins versant les plus contaminés d’lle de France. Les principales molécules responsables de ce
déclassement sont I’AMPA et le glyphosate. Si la décroissance globale des teneurs semble observée
sur le terrain, il faut noter qu’elle découle d’abord de 'interdiction de certains des produits les
plus toxiques et/ou les plus rémanents. Toutefois, la décroissance des teneurs est lente : d’une part
les pesticides interdits sont souvent persistants dans l’environnement et d’autre part, ils sont
remplacés par d’autres molécules, ce qui empéche d’atteindre totalement les objectifs de
diminution des concentrations globales dans les eaux.

Par ailleurs, de plus en plus de collectivités sont engagées dans la réduction (voire la suppression)
de l'usage des pesticides en zone non agricoles méme si leur nombre reste encore limité. Les
évolutions législatives récentes devraient toutefois induire un changement de pratiques généralisé.

Pour aller plus loin

artie 4 - Chapitre 3/ La qualité des eaux superficielles et souterraines, page 246

Diagnostic = Enjeux sectoriels relatifs a la qualité de ’eau et de la ressource, page 33

2.3 Des eaux souterraines, dont la qualité continue a se dégrader

Nom de la masse Objectifs chimiques Ob]eCtIfS quantitatifs
d’eau (projet de Objectif délai Paramétres ctif délai Echéance
SDAGE 2016-2021) qualitatif anthroplques quantitatif

Tertiaire du Brie-

Champigny et du Bon état 2027 Bon état 2015 2027
Soissonnais pest1c1des

Eocéne du Valois Bon état 2015 Bon état 2015 2015

2.3.1 La nappe « Tertiaire - Champigny-en-Brie et Soissonnais »

Elle couvre un vaste territoire largement supérieur au SAGE, et est formée du multicouches :

e Calcaire de Brie : couche trés peu épaisse, de faible productivité, trés fortement dégradée
pas les pollutions humaines. Depuis le début des années 1980, a de rares exceptions, cette
nappe n’est plus exploitée pour l’alimentation en eau potable.

e Calcaire de Champigny : une situation inquiétante en raison de sa surexploitation

o couche assez épaisse, elle est relativement moins dégradée que les calcaires de
Brie ;

o le niveau de la nappe baisse tendanciellement depuis une vingtaine d'années (hors
variations saisonniéres) ;

o exploitation pour la production d'eau potable (alimentation d’environ 1 million de
Franciliens), Uindustrie et ’agriculture. La large majorité de ces usages s’operent
en dehors du territoire du SAGE. Le maintien du niveau général de la nappe reste
fragile, en raison de prélévements importants ;

o sa dégradation tant quantitative (baisse réguliere des niveaux) que qualitative
(nitrates et produits phytosanitaires) a conduit au report de l’objectif de bon état a
2027 ;

o contrat de nappe signé en juillet 1997, et création d’un comité des usagers, qui a
évolué en association Aqui’Brie en 2001.
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2.3.1 La nappe « Eocene - Valois »

La masse d'eau est limitée au sud par la Marne, au sud-ouest par la Seine. Elle est formée d'un
multicouche d'entités aquiféres sableux ou calcaires (Calcaire de Beauce et des sables de
Fontainebleau, Calcaire de Champigny, nappe du Lutétien-Yprésien) :

e La situation est contrastée entre l’état des nappes profondes, notamment la nappe de
Uyprésien, ressource encore de bonne qualité (bien que ’on constate localement des taux
élevés de nitrates et d’atrazine) et dont la protection est jugée stratégique pour
’alimentation en eau potable actuelle et future, et les nappes superficielles fortement
dégradées par la présence d’hydrocarbures et de solvants ;

e Lexploitation intensive de la nappe du Lutétien-Yprésien jusque dans les années 70 a
bouleversé l'équilibre naturel de la nappe. Aujourd’hui, la pression de prélévement est
assez faible, mais peut devenir relativement importante en année séche, sans que cela
constitue toutefois un véritable risque de surexploitation.

Pour aller plus loin

Etat initial Partie 4 - Chapitre 1/ page 177 ; Chapitre 3/ page280

2.4 Les milieux naturels et leurs liens avec ’eau

Le territoire Marne Confluence est constitué d’un patrimoine écologique riche et diversifié lié
notamment aux habitats aquatiques et humides de la Marne et de ses iles, de ses affluents, des
étangs, des mares, fossés et petits rus et des foréts et boisements. Ces habitats abritent parfois des
espéces emblématiques et patrimoniales témoignant d’un réel potentiel écologique, et ce
malgré leur érosion forte et continue sous l’effet de la dynamique urbaine depuis de
nombreuses années.

2.4.1 De nombreuses especes patrimoniales et emblématiques, indicatrices
de la qualité des milieux humides et aquatiques relictuels sur le territoire

De nombreuses espéces animales et végétales sont inféodées aux milieux aquatiques. Ces espaces
accueillent une biodiversité souvent riche, composée d’espéces communes et parfois patrimoniales.
On peut notamment citer :

e Amphibiens : Le Crapaud calamite, le Triton crété et le Triton alpestre, espéces
patrimoniales qui apprécient les milieux humides (mares...), sont en régression dans la
région ;

e Oiseaux : Le Blongios nain, espéce menacée et présentant un statut de conservation
défavorable en Europe, le Bruant des roseaux et la Rousserole effarvatte observables
notamment dans les roseliéres. Le Martin-pécheur, est une espéce emblématique du
territoire, qui niche en bords de la Marne ou d’étang ;

e Poissons : Le Brochet, le Chabot, l’Anguille et la Bouviére sont des espéces remarquables
pour le territoire car elles sont indicatrices de la bonne diversité des habitats présents dans
la Marne ;

e Végétaux : le Nénuphar jaune ou encore le Myriophylle en épis, présents dans la Marne,
reflétent également une bonne qualité de !’eau.

La présence de ces especes remarquables et patrimoniales est principalement liée aux milieux qui
les abritent. Ce sont donc de bons indicateurs de ’état de santé des milieux sur le territoire. Hors,
ces milieux sont soumis a de nombreuses pressions comme le développement urbain.
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2.4.2 Une qualité hydromorphologique limitée par I'artificialisation des
berges et lits des cours d’eau et les nombreux seuils et obstacles

Naviguée depuis des siécles, la Marne présente un état hydromorphologique d’une qualité
globalement médiocre en lien avec les aménagements de chenalisation et de régulation du niveau
de plan d’eau. En conséquence, l'alternance de faciés, notamment la présence de zones d’eau peu
profondes avec des eaux courantes et de secteurs plus profonds avec peu de vitesse est devenue
assez rare. Ainsi, si on note la présence d’espéces piscicoles patrimoniales dans la Marne, leur cycle
de vie n’est pas forcément assuré ou <« naturel » dans la riviere, car elle n’offre pas
suffisamment de zones de reproduction (notamment de frayéres pour les brochets : ceux que l’on
trouve sur le territoire étant issus de rempoissonnements), de zones de grossissement, d’abris et de
repos, indispensables a de nombreuses espéces piscicoles (bras morts, annexes hydrauliques...).

Pour les affluents : compte tenu de leur artificialisation et de la présence de nombreux seuils, dont
certains trés impactants (chutes d’eau de 2-3 métres sur le Morbras, passage en siphon sous le canal
de Chelles pour le ru de Chantereine), les fonctionnalités écologiques et sédimentaire ne sont
que trés peu assurées, et permettent difficilement |I’expression d’une vie aquatique. En effet,
sur les troncons de cours d’eau enterrés, les milieux naturels ont complétement disparu. Sur les
troncons a ciel ouvert, le lit des cours d’eau est rarement naturel, présente le plus souvent une
faible diversité de granulométrie des fonds, des berges trés verticales, une absence
d’atterrissement, etc. De plus, la topographie et la forte imperméabilisation des bassins versants de
ces rus conduisent a des variations fortes et subites des débits par temps de pluie, entrainant des
chocs de pollution pour les milieux et des désordres importants sur les berges et les lits (érosion).

2.4.3 Des micro-zones humides soumises a de multiples pressions, dont
I'importance pour la biodiversité, la qualité des eaux et la maitrise des
risques liés a 'eau est majeure

Des milieux humides constitués d’habitats variés

Les milieux humides sont des écosystémes d’intérét écologique majeur mais fragiles car trés
sensibles aux perturbations. On distingue plusieurs types de zones humides sur le territoire du
SAGE :

. Les mares sont principalement présentes sous forme de réseaux denses au sein des grands
ensembles forestiers (Bois de Célie, la Forét de Notre-Dame ou la forét de Ferriéres) ou de
maniére plus sporadique en contexte urbain ;

. Les ripisylves se limitent la plupart du temps a un fin linéaire occupant les deux ou trois
premiers métres au contact de l’eau notamment en bordure de Marne et le long du Morbras
dans ses parties médiane et aval. Leur caractére relictuel témoigne de I’anthropisation des
rivieres (reprofilage, gestion hydraulique des bassins versants...). La flore caractéristique de
ces végétations est réduite a sa plus simple expression si bien que |’état de conservation de
ces habitats doit étre considéré comme trés dégradé ;

. Les roseliéres se concentrent en partie est du territoire en bordure des plans d’eau et
bassins, jalonnant le réseau hydrographique du territoire notamment sur l’ancien ru
Maubuée, le ru de Chantereine, le ru du Merdereau, et les plans d’eau de Vaires et Torcy ;

. Les fourrés et boisements marécageux, ainsi que les prairies humides se présentent sur
le territoire sous la forme de micro-entités de type saulaies marécageuses ou d’Aulnaies-
frénaies ;

. Les mégaphorbiaies sont faiblement présentes sur le territoire et se cantonnent en
périphérie d’habitats aquatiques (Bois de Vincennes) ou en mosaique avec d’autres milieux
humides (Croissy-Beaubourg) ;
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A ces habitats « naturels » qui s’expriment de par la présence de l'eau, s’ajoutent d’autres milieux
humides dits « artificiels ». En effet, il est de plus en plus fréquent de trouver dans les parcs et
jardins des espéces végétales typiques de zones humides, plantées a des fins décoratives. Par
exemple, les abords de certains bassins artificiels (dédiés a la gestion des eaux pluviales) ont été
plantés avec des espéces caractéristiques de zones humides. Leur fonctionnalité s’apprécie
toutefois difféeremment de celle des zones humides dites « naturelles ».

Des services encore assurés par les milieux humides du territoire, mais un seuil
d’irréversibilité en passe d’étre atteint

Les milieux humides assurent de nombreuses fonctions qui bénéficient non seulement aux
espéces qui les occupent mais aussi a I’homme :

fonctions écologiques : véritables réservoirs de biodiversité, ils assurent les différentes
fonctions essentielles a la vie des organismes qui y sont inféodés (alimentation,
reproduction, refuge et repos), notamment pour les poissons, les amphibiens et les oiseaux.

Sur le territoire Marne Confluence, les derniers milieux humides constituent en effet
d’importants réservoirs de biodiversité par la concentration d’espéces et d’habitats
patrimoniaux qu’ils abritent, et par leur réle majeur de continuité écologique.

fonctions vis-a-vis de la qualité de I’eau : ils jouent un role de filtre en contribuant a
’épuration des eaux (rétention des sédiments et accumulation de la matiére organique,
dégradation de polluants tels que le phosphore et les nitrates...).

fonctions hydrologiques : le comportement des milieux humides a ’échelle d’un bassin
versant peut étre assimilé a celui d’une éponge (rétention temporaire des exces d’eau et
restitution aux milieux lors des périodes de sécheresses). Les milieux humides retardent
ainsi généralement le ruissellement des eaux de pluies vers les rivieres proches, contribuant
a la diminution de Uintensité des crues et des phénoménes d’érosion.

Zones anciennement humides potentielles

(photo-interprétation des cartes d’Etat major - Inventaire des zones humides - SMV - 2014)
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Un processus de disparition des zones humides engagé depuis plus d’un siecle et
encore a I'ceuvre

Les zones humides sont en forte régression sur le territoire du fait des nombreux projets
d’aménagements passés, en cours ou a venir. L’analyse des cartes historiques témoigne de la
disparition des grands secteurs de prairies alluviales humides des bords de Marne et de certains
milieux humides associés a des ruisseaux aujourd’hui disparus ou fortement anthropisés. Ainsi, plus
de 85% des surfaces de zones humides du territoire au 19°™ siécle ont aujourd'hui disparu,
remplacées par [’urbanisation, asséchées pour permettre d’autres usages (agricole notamment),
ou transformées pour répondre a des enjeux hydrauliques (endiguement des cours d’eau,
création de plans d’eau au fil de Ueau..). L’artificialisation, associée principalement au
développement urbain, constitue le facteur principal de disparition des milieux humides.

Excepté quelques zones humides intéressantes au sein des grands ensembles forestiers ou de
zonages réglementaires, il demeure pour ’essentiel des micro-zones humides relictuelles le plus
souvent sous forme de bandes rivulaires de faible largeur (ripisylve), de roseliéres en bordure
d’étangs ou de mares isolées.

Au sein d’une région en constante mutation et face aux exigences d’amélioration de l’état
écologique des masses d’eau fixées par la Directive cadre sur 'eau, leur délimitation et leur
protection revétent un caractére d’urgence sur le territoire. En effet, au-dela des espaces déja
identifiés et protégés, ’ensemble des zones humides qui ne sont pas protégées doivent
prioritairement faire l'objet de mesures de protection et de gestion, notamment celles
menaceées a court terme par |’urbanisation.

2.4.4 Des continuités écologiques peu assurées le long des cours d’eau, et
dans les secteurs les plus densément urbanisés

Le SRCE indique que le territoire du SAGE est porteur d’enjeux majeurs en termes de continuités
écologiques :

e d’une part a ’échelle interrégionale avec le role de la Marne comme axe majeur pour les
poissons migrateurs amphihalins, et la continuité boisée reliant les massifs de U’Arc boisé
d’lle-de-France a ceux de la Brie et de la Champagne ;

o d’autre part a I’échelle régionale, la vallée de la Marne, les iles, les parcs et les berges
végétalisées forment encore un réseau écologique partiellement fonctionnel dans un
environnement urbanisé contraint. Les massifs forestiers du territoire, souvent humides,
sont eux aussi des milieux naturels d’intérét majeurs a U'échelle régionale (Forét de
Ferriéres, bois Saint-Martin, bois de Vincennes...).

Sur la Marne, les barrages de navigation non équipés de passes a poissons, freinent, voire entravent
la circulation des espéces. Il s’agit des barrages de Créteil et du bras du Chapitre de Joinville et de
Noisiel. Le SRCE cible la Marne entre les confluences avec la Seine et le Petit Morin comme axe
principal a décloisonner. Pour cela, il préconise l’aménagement des ouvrages hydrauliques
concernés. Le classement de la Marne en liste 2, qui a pour objectif la restauration des continuités
piscicoles et sédimentaires a I’horizon 2016 devrait conduire a la mise en conformité des ouvrages
de régulation existants par VNF, propriétaire et gestionnaire de ces ouvrages.

A Uéchelle du territoire Marne Confluence, les principaux réservoirs de biodiversité et autres
espaces potentiellement d’intérét pour la trame verte et bleue sont principalement situés sur la
moitié est du périmetre, plus précisément sur les territoires du Val Maubuée, de Marne-et-
Chantereine, dans la vallée du Morbras, et le long de la Marne entre le parc de la Haute-lle et la
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base régionale de Vaires-Torcy. Ces espaces sont identifiés comme faisant |’objet de continuités
moyennes, fortes a trés fortes.

Le Bois de Vincennes et la Marne de la confluence avec la Seine a Neuilly apparaissent comme des
ilots naturels isolés dans un contexte trés urbain, la moitié ouest du périmetre étant quasiment
dépourvue de grands espaces naturels. Néanmoins, les espaces de nature diffuse qui maillent le
territoire a une échelle plus fine et qui sont imbriqués dans le tissu urbain jouent un role important
dans les continuités. Dans ce territoire tres urbanisé, il est en effet essentiel de considérer a leur
juste valeur écologique les espaces de nature plus diffus, car du fait de leur rareté, ils sont
devenus indispensables dans la valeur écologique globale du territoire, notamment en termes
de liaisons fonctionnelles. Un travail de déclinaison locale des trames vertes et bleues établies par
le SRCE est donc en train de s’opérer, a Uinitiative des Départements et des collectivités locales.

2.4.5 Une bonne couverture des milieux naturels par des outils d'inventaire,
de protection et gestion en faveur de la biodiversité

On dénombre sur le territoire du SAGE :

e 29 ZNIEFF de type 1 et 6 ZNIEFF de type 2. Elles concernent principalement les grands
massifs boisés (bois de Vincennes, bois de la Grange, de Célie et Saint-Martin, et franges
boisées de la moitié est du territoire), et la vallée de la Marne (secteurs amont et iles de la
boucle de Saint-Maur). Elles couvrent 21% de la surface du SAGE ;
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2 Réserves naturelles régionales (RNR) des iles de Chelles et « Parc Denis le Camus a
Emerainville ». Ces sites sont particulierement préservés du fait globalement de leur
inaccessibilité (caractére insulaire, accostage interdit, pas d’habitations ou d’espaces de
loisirs) ;

6 arrétés préfectoraux de protection de biotope, environ 370 ha : iles de la Marne, étang
de Beaubourg, Bois de Bernouille, Mares du plateau d’Avron, Alisiers du plateau d’Avron,
Bois Saint-Martin ;

2 sites Natura 2000 a caractére plus ou moins humide :

o ZSC FR1100819 « Bois de Vaires-sur-Marne » : environ 96 hectares. Situé en
grande partie dans le secteur aval du bassin versant du ruisseau du Gué de l'Aulnay a
proximité de sa confluence avec la Marne. Ce dernier est a lorigine du
développement d'une importante zone humide localisée dans un contexte
périurbain. Cet espace a été désigné en ZSC en 2007 principalement par la présence
du Grand Capricorne et du Triton crété. Le Document d’objectifs (DOCOB) du site a
été approuvé en 2009.

o ZPS FR1112013 « Sites de Seine-Saint-Denis », environ 600 ha sur le territoire du
SAGE. Ce site a la particularité d’étre composite (14 grandes entités dont 8 au sein
du périmeétre du SAGE), avec différents DOCOB suivant les enjeux propres a chaque
site (Bois de Bernouille a Coubron, Coteaux de U’Aulnoy ; Promenade de la Dhuis ;
Forét régionale de Bondy ; Parc départemental de la Haute-lle ; Parc départemental
Jean-Moulin Les Guilands ; Parc intercommunal du plateau d’Avron ; Parc communal
des Beaumont a Montreuil). Ils ont tous été approuvés en février 2011. Les espéces
inféodées aux milieux aquatiques concernées par cette protection sont le Blongios
nain, le Hibou des marais, le Martin-pécheur, le Butor étoilé et le Gorgebleue a
miroir.

Le territoire du SAGE est également concerné par des outils fonciers :

Des espaces naturels sensibles (ENS): Outil piloté par les Départements, qui vise a
préserver, reconquérir et valoriser des sites qui présentent un intérét écologique et/ou
paysager remarquables et/ou qui sont menacés. Répartis sur la Seine-Saint-Denis, la Seine-
et-Marne et le Val-de-Marne(plateau d’Avron, Bois Saint-Martin, Mont Guichet, Chelles
Secteur est, Parc du Morbras, domaine des Marmousets, réserve départementale des iles de
la Marne) ;

Des Périmetres régionaux d’intervention fonciére (PRIF): recouvrent 5903 ha. Outil
consistant en un engagement partenarial entre une collectivité, AEV et la Région Ile-de-
France pour pérenniser la vocation forestiére, naturelle ou agricole du site.

Les parcs départementaux jouent aussi un réle écologique non négligeable puisqu’ils sont des ilots
de biodiversité offrant des conditions favorables au développement et au maintien des espéces
faunistique et floristique. Une gestion adaptée et soucieuse de la nature permet, dans certaines
mesures, de préserver les habitats et les espéces. Ils sont gérés par les Conseils départementaux.
On dénombre au total 9 parcs départementaux, dont 7 dans le Val-de-Marne et 2 en Seine-Saint-
Denis, dont le parc de la Haute-lle, et le parc du Morbras.
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Pour aller plus loin

Etat initial @ Partie 4 - Chapitre 2/ Les milieux naturels et leurs liens avec [’eau, page 246

Diagnostic = Enjeu sur la reconquéte écologique des milieux humides et aquatiques, page 20

Enjeu sur la protection et la restauration des continuités écologiques et des zones humide
dans le territoire et son aménagement, page 27
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2.5 Un territoire particulierement concerné par les risques naturels liés
a l’eau

2.5.1 Le risque inondation, porteurs d’enjeux majeurs

Crues de la Marne : pres de 220 000 personnes exposées en cas de crue type 1910

Les débordements de la Marne surviennent principalement a partir de novembre, jusqu’a mai. Ce
sont souvent des inondations lentes et puissantes qui font suite a des pluies longues et réguliéres sur
des bassins versants étendus. La durée de submersion peut atteindre plusieurs semaines.

Depuis 1910, crue de référence en région, 2 fortes crues sont survenues en 1924 et en 1955. Depuis,
plus que les travaux de protection des derniéres décennies, c’est bien la non-occurrence de
phénomeéne climatique exceptionnel, qui est a ’origine de ’absence d’inondations catastrophiques.
Pourtant, parallélement, ’augmentation de la vulnérabilité des populations aux crues se
poursuit. Globalement, sur cette période, la population située dans la zone inondable du territoire
Marne Confluence s’est accrue de l'ordre de 20 000 habitants, pour atteindre un total d’environ 220
000 personnes exposées en cas de crue type 1910.

Sur le territoire du SAGE Marne Confluence, le caractére densément urbain et la concentration
importante d'enjeux socio-économiques menacés par les crues de la Marne, ainsi que U’extréme
dépendance entre les territoires et avec les réseaux font que les impacts et les conséquences du
phénoméne dépasseront les seules zones inondées, et toucheront ’ensemble des réseaux de
transport, électriques, téléphonies, les services de secours et de santé et les services publics. Au
moins 800 000 habitants seraient situés en zone de fragilité « eau potable » (forte dégradation du
fonctionnement du réseau de distribution), et les activités économiques... D’aprés ’étude de I’OCDE
sur la gestion des risques d’inondation en Ile-de-France (2014), la somme des colits directs et
indirects d’une crue de la Seine telle que celle de 1910 serait de ’ordre de 60 milliards d’euros a
’échelle de U’lle-de-France.

Pour les affluents: des crues soudaines, imprévisibles et violentes,
potentiellement dangereuses pour les personnes

Les crues des affluents de la Marne, plutot similaires a des débordements de réseaux d’eaux
pluviales, voire localement de torrents, bien que moins impactantes, peuvent se révéler trés
localement plus dangereuses pour les personnes 