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PREAMBULE : notions sur le SAGE

Institué par la loi n°92-3 sur I'eau du 3 janvier 1992, et renforcé par la loi sur I’eau et les
milieux aquatiques n® 2006-1772 du 30 décembre 2006, le Schéma d’Aménagement et de
Gestion des Eaux (SAGE) est un document de planification a 1’échelle d’un territoire ou d’un
sous-bassin versant.

Il a pour but de fixer pour une durée donnée des objectifs généraux d'utilisation, de mise en
valeur, de gestion équilibrée et durable, de protection quantitative et qualitative de la
ressource en eau, ainsi que la préservation des milieux aquatiques et la protection du
patrimoine piscicole.

Le SAGE se doit d'étre conforme au Schéma Directeur d’ Aménagement et de Gestion des
Eaux (SDAGE) qui traduit, sur le sol frangais et pour un territoire bien circonscrit, la
Directive Cadre de I'Eau (DCE) 2000/60/CE fixant la politique communautaire dans le
domaine de [’eau.

Le SAGE va décliner, sur une partie de ce territoire, les actions et travaux nécessaires qui
devront prévaloir concernant 1'eau et les milieux aquatiques, afin d’atteindre les objectifs
environnementaux fixés par le SDAGE.

Le périmetre du SAGE est délimité par arrété préfectoral ; sa préparation puis sa mise en
ceuvre sont confiées & une Commission Locale de I'Eau (CLE) dont la composition est fixée
par arrété préfectoral.

Réunissant des représentants de 3 colléges (les collectivités locales, les usagers, les
associations et organisations professionnelles, et les services de I'Etat), la CLE, en tant
qu'entité opérationnelle du SAGE, va organiser et gérer la concertation, le déroulement des
études, le suivi ainsi que la révision du SAGE. N'ayant pas de personnalité juridique, ni de
budget, cette commission attribue la maitrise d’ouvrage a un organisme qui se chargera de
diligenter les études liées au SAGE.

Les documents qui conférent au SAGE une portée juridique importante sont :

1. Le PAGD (plan d’aménagement et de gestion durable) qui, par I'identification de
différents types de zones, d’ouvrages susceptibles de perturber les milieux aquatiques,
permet de définir les enjeux a retenir pour atteindre une gestion équilibrée de la
ressource en eau. En outre, il évalue les moyens matériels et financiers nécessaires a la
mise en ceuvre du SAGE.

S’agissant de décisions prises dans le domaine de I'eau, le PAGD et ses documents
cartographiques sont opposables a I"administration.

2. Le Réglement qui définit des mesures précises permettant la réalisation des objectifs
majeurs fixés dans le PAGD et nécessitant |'instauration de régles complémentaires.
Ce document est opposable aux tiers et aux actes administratifs.
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Certains documents d'urbanisme comme les SCOT, les PLU, ou le Schéma Départemental
des Carriéres doivent étre mis en conformité avec le SAGE, aprés son approbation par le
Préfet.
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I. CONTEXTE

Le premier SDAGE de la Réunion a préconisé la réalisation de 4 SAGE, découpant ainsi 1'ile
selon une logique de bassins versants,

Le dossier présenté a I'enquéte et faisant I'objet de ce rapport, est le premier SAGE établi sur
les communes de I'Est de la Réunion. Il doit se conformer au SDAGE 2010-2015
actuellement en vigueur.

Le périmetre du SAGE Est a été fixé par un premier arrété préfectoral datant du 13 juillet
2005, modifié ensuite par celui du 19 mai 2011 incluant en limite Nord le bassin versant de la
grande riviére Saint Jean, sur la commune de Sainte-Suzanne. Ainsi, le territoire sur lequel les
objectifs visés par le SAGE Est s'appliquent, s’étend sur les communes de : Saint-André,
Saint-Benoit, Sainte-Rose, Salazie, Bras-Panon, la Plaine des Palmistes, et Sainte-Suzanne,
concernée uniquement par le bassin versant de la riviére Saint-Jean. La superficie concernée
est de pres de 750 km”,

De nombreux changements étant intervenus au sein de la Commission Locale de |I'Eau (CLE)
de I'Est de la Réunion aprés 2005, année de sa mise en place par le Préfet, I’élaboration du
SAGE a pris du retard et n’a véritablement commencé qu’en 2007, parallélement a
I'élaboration du rapport environnemental.

La CLE a confié la maitrise d’ouvrage a la CIREST (Communauté Intercommunale Réunion
Est). Celle-ci a conduit les études ainsi que le financement du SAGE Est qui s'effectue en
partenariat avec le Conseil Général de la Réunion et I’ Europe.

Pour une gestion optimale de |'eau et des milieux aquatiques sur le territoire de 1'Est, la CLE a
identifié, dans le PAGD (document opposable a I'administration), 6 enjeux majeurs, déclinés
en 19 objectifs comme suit :

Enjeu 1 : la gestion et la protection des milieux aquatiques remarquables
e amélioration des connaissances pour la caractérisation de |'état des milieux,
e définition des mesures de restauration, entretien des milieux:

Enjeu 2 : la valorisation optimale de la ressource en eau dans le respect des enjeux
écologiques

e application de la réglementation relative aux prélévements,

s gestion des prélévements,

e rationalisation des consommations,

e optimisation de l'usage hydroélectrique;

Enjeu 3 : I'amélioration de la qualité de |’eau distribuée & la population
e garantie de la qualité de 'sau pour la consommation humaine,
e amélioration des rendements des réseaux AEP;
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Enjeu 4 : la maitrise des pollutions

maitrise et réductions des pollutions urbaines,

solutions de valorisation des boues,

maitrise et diminution des pollutions agricoles,

maitrise et diminution de la charge polluante des rejets industriels;

Enjeu 5 : la prévention des risques naturels et la protection des zones habitées
e sensibilisation de la population sur les risques inondations,
¢ réduction du risque inondation,
= réduction du risque inondation marine,
* maitrise des eaux de ruissellement;

Enjeu 6 : 'am¢lioration de la gouvernance et de la communication en matiére de gestion d’eau
e réflexion sur la gestion globale de |'eau,
e amélioration de la communication,
e suivi des réalisations du SAGE.

Ces 19 objectifs sont eux mémes détaillés en 25 dispositions réglementaires, dont le
caractére juridique est conféré par la loi sur l'eau et les milieux aquatiques ou par d'autres
textes réglementaires, et en 84 recommandations qui sont des conseils destinés aux acteurs et
collectivités agissant dans le domaine de I'sau, en vue d'atteindre les objectifs fixés au SAGE.

Le Reglement, document opposable aux tiers, est, quant 4 lui, constitué de 6 articles qui
renforcent les dispositions prévues dans le PAGD :

# Article 1 : Prise en compte des zones humides recensées dans le territoire du SAGE
Est. Afin de protéger et gérer les zones humides, certains travaux y sont interdits ;

# Article 2 : Compensation des pertes de zones humides. Une restauration est exigée si
la perte de zones humides ne peut étre évitée dans le cadre de projets d'intérét général ;

# Article 3 : Aménagement des obstacles majeurs 4 la circulation des poissons
migrateurs. Les travaux seront effectués sur les ouvrages hydrauliques de la Riviére
des Roches ct ses affluents, sur le barrage des Lianes et le barrage Bengalis de la
Riviére du Mit ;

» Article 4 : Zones prioritaires d'intervention des SPANC (service public
d'assainissement non collectif). Des zones ont été définies par rapport aux périmétres
de protection des forages et captages. Les systémes d'assainissement autonomes
classés en zone prioritaire 1 devaient étre contrdlés avant fin 2012, ceux situés en zone
prioritaire 2 le seront avant fin 2013, et ceux localisés en zone prioritaire 3, avant fin
2014,
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# Article 5 : Mise en conformité des installations d'assainissement individuel. Les

propriétaires disposeront d'un délai maximum de 2 ans aprés contréle pour la mise en
conformité de leurs installations défectueuses ;

Article 6 : Régle concernant la gestion des eaux pluviales. Les surfaces
impermeéabilisées devront étre limitées et la mise en place de noues, fossés ou bassins
d'infiltration est a privilégier avant le rejet des eaux dans le milieu naturel ou le réseau
d'eaux pluviales.

TEXTES REGLEMENTAIRES

Les principaux textes régissant cette enquéte sont :

Code de I’Environnement Partie législative, articles L 212-2, [L 212-3, L212-5;
Code de I'Environnement Partie réglementaire, articles R 212-26 et suivants ;
Décret n® 2007-1213 du 10 aofit 2007 relatif aux SAGE;

Circulaire n® 10 du 21 avril 2008 relative aux SAGE.

COMPOSITION DU DOSSIER

Le dossier mis a I'enquéte publique est épais. Il se compose de 6 documents qui sont:

* Le rapport de présentation : document de 23 pages qui cite les textes régissant le SAGE,
explique sa portée et présente succinctement les 6 enjeux majeurs retenus par la CLE et
l'arborescence qui conduit aux 25 dispositions réglementaires et 84 recommandations du
PAGD, puis aux articles du Réglement. Il relate également la concertation menée auprés
du public courant 2012;

* L'évaluation environnementale (140 pages et cartes, ainsi que 11 annexes). Le document
est articulé comme suit :

Objectifs du SAGE et articulation avec les autres documents
Etat initial de I'environnement

Justification du projet et alternatives

Analyse des effets

Mesures correctrices et suivi

Résumeé non technique et méthodes;
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* Le plan d’aménagement et de gestion durable (PAGD). Il compte 141 pages, cartes et

tableaux selon les chapitres suivants:

Préambule: organisation du PAGD

Synthése du diagnostic

Synthése des enjeux

Scénarios alternatifs et stratégies de gestion retenus
Le projet de SAGE

Indicateurs d'évaluation du SAGE

Calendrier prévisionnel

Evaluation économique du SAGE et financement
Cohérence du SAGE avec les documents existants;

* Le réglement. Les19 pages sont réparties en :

e Portée juridique
e Organisation du document
s Articles du réglement

Sont également présentés 8 documents cartographiques :

e une carte des zones humides
e une carle par commune concernée des zones d'interventions prioritaires des
SPANC:

* La note sur le potentiel hydroélectrique du SAGE Est (21 pages) qui présente les enjeux
pour le territoire de 1'Est, décrit les 2 types de potentiels hydroélectriques, les évalue et
conclut sur le potentiel d'installation de nouveaux ouvrages ;

*= Les avis recueillis en application de ['article L 212-6 du Code de I'Environnement ainsi
que I'avis de |'autorité environnementale.

Est également mis a la disposition du public, avec le dossier d'enquéte, une plaquette de
synthése et de communication destinée au grand public, et éditée par la CIREST,

Je déplore que le résumé non technique n'ait pas été davantage mis en évidence. En effet, il se
situe a la fin du document "Evaluation environnementale” et ne figure pas a la page indiquée
par le sommaire & cause d'une erreur de pagination! De plus je le trouve trés succinet pour un
dossier aussi volumineux et aussi important de par sa portée juridique.

D'autre part, il faut signaler que le dossier mis a l'enquéte n'a pas été corrigé suite aux avis des
différents services.
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1. DEROULEMENT DE L’ENQUETE PUBLIQUE

Par décision du Président du Tribunal Administratif de Saint-Denis, en date du 1% mars 2013,
J'ai ¢ét¢ nommée Commissaire Enquéteur titulaire, mon suppléant étant M. Laurent
SANTAMARIA.

Les dates d’ouverture et les modalités d'enquéte ont été définies avec les services de la
préfecture de Saint Denis, par ’arrété n® 2013-338/SG/DRCTCV du 08 mars 2013.

Cette enquéte s’est déroulée du 28 mars au 29 avril inclus, soit 33 jours consécutifs.

L'article 3 de l'arrété préfectoral précise que le public pourra consigner ses observations soit
par le biais des registres d'enquéte, par courrier mais pourra aussi les adresser a l'adresse
€lectronique que j'ai créée pour les besoins de I'enquéte, ou 4 celle de la préfecture.

IL. 1. Publicité

Les avis d’enquéte (voir Annexe 1) sont parus dans la presse conformément a Iarrété
préfectoral, au moins 15 jours avant l'ouverture l'enquéte et dans les 8 premiers jours de celle-

ci dans :

e le Journal de I'lle le 12/03/13et le 28/03/13;
s le Quotidien le 12/03/13 et le 28/03/13.

L'affichage de l'avis d'enquéte dans leurs communes respectives a été certifié par les Maires
de Saint-André, Saint-Benoit, Sainte Rose, Bras-Panon, Salazie, La Plaine des Palmistes et

Sainte Suzanne (voir Annexe 1).
Le pétitionnaire a également affiché I'avis d'enquéte au siége de la CIREST, a Saint Benoit.

Dans son bimestriel intercommunal n® 17 (novembre-décembre 2012), la CIREST consacre
une page a la présentation du SAGE et de ses objectifs ; on y rappelle la prochaine mise a
I"enquéte du projet.

L'intégralité du dossier mis & l'enquéte publique est également téléchargeable sur le site
internet de la CIREST : www.cirest.fr

I1. 2. Interventions du Commissaire-Enquéteur

11 2. 1. Entretiens

13 mars 2013 : conversation téléphonique avec le Maitre d'Ouvrage
Bréve conversation avec M. Jean MASSIP, Directeur Général adjoint 4 I'aménagement au
développement durable et aux déplacements, en charge du projet SAGE Est & la CIREST,
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concernant la réunion du 18 mars prochain préalable a l'enquéte, que je suis contrainte de
reporter pour des raisons familiales.

Nous reprenons rendez-vous pour le 27 mars prochain, veille de l'ouverture d'enquéte.

Aussi, par anticipation, je demande & M, Massip de rectifier dés a présent le document intitulé
"Rapport de présentation” dans lequel j'ai relevé quelques étourderies (des annexes
inexistantes et des phrases qui ne renvoient a rien), certainement dues & une mauvaise
relecture du document.

27 mars 2013 : réunion avec le Maitre d'Ouvrage.

Mon suppléant, M. Santamaria, et moi méme rencontrons M. Massip.

Celui-ci m'informe que la CIREST a effectué les corrections que j'avais demandées sur le
dossier mis a l'enquéte et qu'a cette occasion, elle a également vérifié si l'affichage de l'avis
d'enquéte par les services municipaux avait été fait.

Il nous présente ensuite le projet et nous explique les raisons qui ont retardé son élaboration; il
répond également 4 nos questions diverses, entre autres celle concernant la notion de réservoir
biologique envisagée pour la Riviére des Roches, celle sur la valorisation de la biomasse et
aussi la mise en place des SPANC :

* La Riviére des Roches, est le cours d'eau le plus "authentique" de l'ile, peu anthropisé
et surtout trés riche au regard de sa faune piscicole ; grice a ces critéres, elle a été
identifiée dans le SDAGE comme réservoir biologique. Présentant sur une partie de
son linéaire ainsi que sur certains de ses affluents, des obstacles entravant sa continuité
écologique, il s'avére d'autant plus nécessaire de restaurer rapidement cette continuité,
qu'elle est expressément inscrite dans le code de I'Environnement.

*  Certaines études sont actuellement en cours pour valoriser la biomasse issue de boues
et d'effluents agricoles (méthanisation envisagée pour les boues issues de la STEP du
Grand Prado).

* Le travail des SPANC a débuté au sein des communes, cependant un transfert de
compétences a l'intercommunalité est envisagé.

Je fais aussi remarquer que les cartes présentées dans le document "Evaluation
environnementale" sont trés chargées et de ce fait pas trés lisibles. Cela est d'autant plus criant
pour la carte 10 page 90 récapitulant la territorialisation des enjeux liés a la valeur
patrimoniale des milieux aquatiques, et oli, de surcroit, il manque la légende des chiffres et
des étoiles blanches sur fond vert et rouge (apres recherches, il s'avére que les chiffres
renvoient aux pressions fonciéres exercées sur les masses d'eau et les étoiles aux activités de
loisirs et projets d'aménagements touristiques).

15 avril 2013 : entretien avec M. Marc-Henri DUFFAUD du service Eau et Biodiversité de la

DEAL.
Pour de plus amples informations sur les ENS (Espaces Naturels Sensibles) cartographiés
carte 3 page 33 de I"'Evaluation environnementale", je dois m'adresser au Conseil Général.
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Des précisions me sont apportées sur les zones qualifiées de "ressources stratégiques” dans le
rapport environnemental mais non explicitées. Elles ont été définies dans le SDAGE 2010-

2015 et sont a préserver en tant que "ressources de bonne qualité permettant de maintenir une
qualité de l'eau compatible avec la production d'eau potable sans recourir @ des traitements

lourds".

Concernant les zones humides, les délimitations qui figurent sur les documents
cartographiques du SAGE Est ont été établies par le Conservatoire Botanique National de
Mascarin en 2009; M. Duffaud me fournit cette cartographie et me rappelle qu'il n'y a pas a ce
jour de cartographie opposable sur ces zones humides.

M. Duffaud me remet aussi quelques éléments relevant de I'évaluation de la continuité
écologique de la Riviére des Roches.

18 avril 2013 : entretien téléphonique avec M. Karl LEMARCHAND du Bureau d'Etudes
SAFEGE ayant réalisé le dossier d'enquéte.

Je voudrais savoir pourquoi 'ENS de la Riviére de I'Est, cartographié dans le PAGD page 13,
ne figure pas sur la carte trouvée sur le site internet du Conseil Général dédié aux ENS.
M. Lemarchand ne peux répondre & mon interrogation, mais me confirme que cet ENS était
bien inserit a l'inventaire au moment de ['étude.

18 avril 2013 : entretien téléphonique avec Mme GILSON du Conseil Général.

Mme Gilson me confirme que 'ENS Riviére de 'Est appartient au Département et est toujours
inscrit au titre des ENS. S'il ne figure pas sur la carte en ligne, c'est probablement parce qu'il
n'est actuellement pas mis en gestion en raison de son accés difficile.

23 mai 2013 : entretien téléphonique avec Mme RICHARSON chargée de mission technique
a la Fédération départementale de péche, contactée sur les conseils de M. AMOURDOM de
I'AAPPMA.

Mme. Richarson me renseigne sur les passes a poissons mises en place a la Réunion; certaines
peuvent étre spécifiques, d'autres conviennent a toutes les espéces. Avant leur mise en place,
un inventaire des espéces présentes dans le milieu est réalisé.

II. 2. 2. Permanences en mairie

J'ai siégé dans les mairies principales des communes aux jours et heures suivants :

Commune de Saint-André jeudi 28 mars de 13h 4 16h et
vendredi 12 avril de 9h a 12h;

Commune de Saint-Benoit jeudi 28 mars de 9h a 12h et
lundi 29 avril de 13h a 16h;

Commune de Sainte-Rose mardi 02 avril de 13h a 16h et
jeudi 25 avril de 9h a 12h;
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Commune de Salazie mercredi 03 avril de 9h 4 12h et
mardi 16 avril de 13h a 16h:

Commune de Bras-Panon jeudi 04 avril de 9h a 12h et
lundi 15 avril de 13h 4 16h;

Commune de la Plaine des Palmistes  lundi 08 avril de 9h & 12h et
mercredi 24 avril de 13h & 16h;

Commune de Sainte-Suzanne  mercredi 10 avril de 9h 4 12h.
Le lendemain de la cléture de l'enquéte publique, soit le 30 avril 2013, j'ai récupéré auprés des
mairies les dossiers mis a la disposition du public ainsi que les registres d'enquéte que j'ai

clos. Certaines mairies m'ont également remis le certificat d'affichage ce jour 1, d'autres
doivent me le transmettre par courriel.

III. ANALYSE DES OBSERVATIONS

Messageries électroniques du commissaire enquéteur ct de la préfecture

Mme CLAIN d'Antea souhaitait prendre connaissance du dossier d'enquéte. Une réponse lui a
été faite.
Aucune autre demande, remarque ou observation n'a été regue.

Registres d'enquéte
Les registres d'enquéte des communes de Saint-André, Saint-Benoit, Sainte-Rose, Salazie, la
Plaine des Palmistes et Sainte-Suzanne sont exempts de toute observation ou remarque du

public.

Le registre de Bras-Panon comporte une observation : il s'agit de celle de M. DEGRAIN,
Directeur technique de la société Holcim, venu me voir lors d'une permanence en mairie de

Bras-Panon.

Concernant l'activité carriére située a I'embouchure de la Riviére du Mét, M. Degrain souligne
que le dernier Schéma Départemental des Carriéres, approuvé le 22 novembre 2010, ne
répertorie pas la zone humide qui figure sur les cartes du SAGE Est. Avant approbation du
projet SAGE, il voudrait étre consulté pour éviter d'éventuelles fermetures de sites

d'extraction.
Pour préciser sa demande, M. Degrain m'a fait parvenir 4 mon adresse ¢électronique dédicée a

I'enquéte, un courrier complémentaire ainsi qu'une figure sur laquelle apparaissent les
emprises fonciéres Holeim, le zonage PPRI (secteurs en aléa fort d'inondation) ainsi que les
espaces carriéres du précédent et de l'actuel schéma des carriéres (voir Annexe 2). Au vu de
I'échelle utilisée dans les documents cartographiques du SAGE Est, les terrains qu'Holcim
envisage d'exploiter se situeraient en zone humide; il demande un plan & échelle plus
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exploitable, s'inquiéte pour la pérennité des gisements alluvionnaires et souhaiterait que ceux-
ci soient pris en compte dans les années futures.

Procés verbal de fin d'enquéte remis le 3 mai 2013 & M. Massip (voir intégralité en Annexe 2)

Conformement a l'article 6 de l'arrété préfectoral, les questions et observations de M, Degrain
ont été reprises dans le procés verbal de fin d'enquéte; je demande également au pétitionnaire
de clarifier le classement de certaines dispositions doublement identifiées dans le PAGD en
dispositions réglementaires ¢t recommandations. Je souhaite aussi obtenir des ¢léments
supplémentaires sur les passes a poissons.

Réponse du pétitionnaire au procés verbal (voir intégralité en Annexe 3

La réponse de la CIREST s'est effectuée en 2 temps. Un premier courriel m'a été adressé le 14
mai 2013, le deuxieme date du 3 juin 2013.

nterrogation sur les passes  poissons

Réponse du maitre d'ouvrage (courrier en date du 14/05/13) : "il sera nécessaire d'étudier les
sites a aménager....c'est le pourcentage de pente qui déterminera la nature de l'aménagement
en fonction de la réalisation d'une passe sélective ou toutes espéces”.

Commentaires du commissaire enquéteur : avant de déterminer |'aménagement qui

conviendrait le mieux, il est important en effet de connaitre le milieu : profil du cours d'eau a
l'amont et 4 l'aval de l'obstacle et espéces piscicoles présentes.

Les études diligentées depuis ces derniéres années, dont celle de la DEAL pour évaluer et
restaurer la continuité écologique des 13 riviéres pérennes de la Réunion et celle demandée
par I'Office de I'Eau sur le suivi de la qualité des peuplements de poissons et de macro
crustacés sur ces mémes riviéres, devraient contribuer, en associant les études antérieures, a la
constitution d'une banque de données, essentielle a un suivi sur le long terme de ces cours
d'eau.

Si la Riviere des Roches doit étre classée comme réserve biologique, elle devrait ainsi servir
de vivier pour ensemencer d'autres riviéres de l'ile, pauvres en ichtyofaune.

Dans ce cas, je pense qu'il faut, entre autres, résoudre les problémes environnementaux que
posent 4 son embouchure les filets et les grands sacs en plastiques lestés de pierres qui sont
utilisés pour les canaux bichiques. Non seulement, ils dénaturent le paysage mais dégradent
aussi le milieu lorsqu'ils se délitent ou se déchirent, les débris se retrouvant dans la riviére ou
en mer.
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Photos faites a I'embouchure de la Riviére des Roches

Interrogation concernant la demande d'Holcim

Réponse du maitre d'ouvrage (courrier en date du 14/05/13) : "...nécessaire de valider avec la
DEAL le cas des installations préexistantes a l'identification des zones humides a la date
d'approbation du SAGE et les conséquences juridiques générées".

ommentaires du commissaire enquéteur : il est d'autant plus crucial pour Holcim de
connaitre les répercussions du SAGE sur ses activités, que la société a fait une demande
d'autorisation pour exploiter un gisement sur le céne alluvial de la Riviére du Mit, l'enquéte
publique ayant eu lieu du 8 avril au 10 mai 2013.

Une réponse précise aux demandes de la société Holcim est donnée dans le complément de
réponse du 3 juin 2013 par le maitre d'ouvrage (voir Annexe 3) : l'antériorité du projet du
carrier a l'approbation du SAGE jouera en sa faveur. L'article 2 du Réglement demandant des
compensations en cas de destruction des zones humides n'est pas modifié, mais s'appliquera 6
mois apres |'approbation du SAGE.

Face a ce réglement tres rigoureux, il est judicieux de laisser du temps aux porteurs de projets
en cours de réalisation pour qu'ils puissent les modifier afin d'étre conformes au SAGE.

Il est regrettable que les documents cartographiques présentés dans le SAGE Est soient a trop
petite échelle (1/178 000 pour la plupart); cela ne permet pas de discerner I'emprise exacte de
la zone humide a I'embouchure de la Riviére du Mét sur les concessions de la société.

Certes, il est question dans le PAGD d'une délimitation & la parcelle des zones humides.
Cependant, elle ne se ferait dans un premier temps que pour celles qui "par leur superficie
présentent un intérét plus important” (disposition.1.1.F)

Or je pense que cette délimitation plus fine doit se faire en priorité selon les projets et les
enjeux qui pourraient impacter les zones humides (comme l'illustre I'exemple d'Holcim),
avant d'aboutir a terme & une cartographie opposable de ces milieux.
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Clarification du classement des dispositions
Réponse du maitre d'ouvrage (courrier du 3 juin 2013) : la nature des dispositions a été

corrigée dans les tableaux.

Commentaires du commissaire enquéteur : j'ai constaté ces "doubles classements" dans le

document qui m'a été fourni ainsi que dans les dossiers présentés a l'enquéte publique. [l me
semble indispensable que le PAGD définitif, étant un document opposable & I'administration,
ne soit pas entaché d'erreurs,

IV. REMARQUES SUR LE DEROULEMENT DE L'ENQUETE

J'ai mené cette enquéte publique en toute indépendance, avec impartialité et objectivité,

Elle s'est déroulée sans incident.

Les services municipaux ont fait de leur mieux pour que mes permanences se déroulent dans
une salle accessible a tout public, je les en remercie.

Fait 4 Sainte-Clotilde, le 6 juin 2013
Le Commissaire-Enquéteur

Jocelyne MASSON

NB : Les Conclusions et Avis du commissaire enquéteur se trouvent dans la deuxiéme partie
de ce document
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SCHEMA D’AMENAGEMENT
ET DE GESTION DES EAUX (SAGE) DE
L’EST DE LA REUNION

Territoire des communes de SAINT-ANDRE, SAINT-BENOIT,
SAINTE-ROSE, SALAZIE, LA PLAINE DES PALMISTES,
BRAS-PANON, et SAINTE-SUZANNE (partie concernée :
bassin versant de la Riviére Saint Jean)

DEUXIEME PARTIE
CONCLUSIONS ET AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
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(Voir Rapport d'enquéte dans la premiére partie de ce document)

RAPPEL

L'enquéte publique a l'issue de laquelle ce rapport est émis porte sur le Schéma
d'Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) établi pour la premiére fois sur I'Est de la
Réunion.

Le SAGE Est intéresse les communes de Saint-André, Saint-Benoit, Sainte-Rose, Salazie,
Bras-Panon, la Plaine des Palmistes, et Sainte-Suzanne, concernée uniquement par le bassin
versant de la riviére Saint-Jean.

Au travers du PAGD, la Commission Locale de I'Eau a édicté 109 dispositions, certaines
réglementaires et d'autres non obligatoires, nécessaires 4 la concrétisation des 19 objectifs qui
constituent les 6 grandes orientations qu'elle s'est fixées pour une gestion équilibrée de |'eau
et des milicux aquatiques sur le territoire de 1"Est qui sont :

1. La gestion et la protection des milicux aquatiques remarquables ;

2. la valorisation optimale de la ressource en eau dans le respect des enjeux écologiques ;

3. L'amélioration de la qualité de I'eau distribuée a la population ;

4. La maitrise des pollutions ;

5. La prévention des risques naturels et la protection des zones habitées ;

6. L'amélioration de la gouvernance et de la communication en matiére de gestion d’eau.

Les articles de Réglement viennent quant a eux renforcer les dispositions prévues dans les
orientations 1, 4 et 6, 4 savoir :

Pour la gestion et la protection des milieux aquatiques remarquables :

e article 1 : prise en compte des zones humides recensées dans le territoire du SAGE Est
» article 2 : compensation des pertes de zones humides
e article 3 : aménagement des obstacles majeurs a la circulation des poissons migrateurs

Pour la maitrise des pollutions :

e article 4 : zones prioritaires d'intervention des SPANC
e article 5 : mise en conformité des installations d'assainissement individuel

Pour la prévention des risques naturels et la protection des zones habitées :

e article 6 : régle concernant la gestion des eaux pluviales
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CONCLUSIONS

Le Schéma d'Aménagement ¢t de Gestion des Eaux est un document de planification, Il fixe
les orientations, et les prescriptions pour la réalisation de travaux ou d'aménagements, dans le
domaine de l'sau et de la biodiversité des milieux aquatiques.

Touchant un vaste territoire, on aurait pu penser que ce SAGE, le premier en son genre sur le
territoire des communes de |'Est, susciterait de nombreuses observations de la part de tous
ceux dont les activités ou les travaux sont susceptibles d'influer sur les masses d'eaux
superficielles ou souterraines, qu'ils soient simples particuliers, associations ou acteurs
économiques.

Est-ce que la concertation menée auprés du public pendant l'année 2012 par le biais de
plaquettes de présentation du SAGE, la conférence de presse et la présentation-débat, dont
parle le "Rapport de présentation" a été suffisante pour répondre aux questions des usagers ?

Pour autant, un seul industriel interpelle le pétitionnaire, inquiet pour la pérennité de son
exploitation mais aussi soucieux de se conformer 4 la réglementation applicable.

Aprés avoir étudié le dossier, sollicité des informations complémentaires et analysé les
réponses du pétitionnaire au procés verbal d'enquéte, en toute indépendance, impartialité et
objectivité, je conclus sur les éléments suivants :

Zones humides

Les demandes de la société Holcim pointent du doigt certaines limites de ce premier SAGE.
En effet, comme a répondu le pétitionnaire dans ce cas particulier, et au vu du projet de
réglement du SAGE concernant les zones humides, se pose le probléme des projets autorisés
antérieurement 4 son approbation et impactant ces zones.

Le deuxiéme courrier de réponse de la CIREST améne une proposition d'application de
l'article 2 du réglement concernant les mesures compensatoires. Une réponse est donc fournie
pour les projets antérieurs & l'approbation du SAGE a ce probléme, mais également pour les
projets en cours.

Par ailleurs, le "Nota" de l'article 1 précise que, pour le moment, "dans lattente de
l'acquisition des connaissances recensées”, il faut se référer a la carte présentée ; or, I'échelle
de celle-ci (£1/178 000) me semble inadaptée pour servir une réglementation imposant des
interdictions. Je pense donc qu'il est impeératif d'envisager rapidement une délimitation plus
précise de ces zones comme il est dit dans le PAGD a savoir : "préciser la délimitation a la
parcelle, la fonction et la valeur des zones humides...", ou tout au moins répondre au cas par
cas aux demandes de porteurs de projets.

D'autre part, il serait judicieux de savoir si la réglementation des zones humides conceme ces
zones au sens strict ou si elle doit aussi s'appliquer aux espaces de fonctionnalité qui leur sont
associés et qui ne sont pas différenciés dans le SAGE.
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Aménagement des obstacles 4 la continuité écologique

Au regard de la continuité écologique, 1a loi exige son rétablissement,

Cependant, l'article 3 du réglement dit aussi que les aménagements seront faits lorsque "la
continuité aux embouchures sera rétablie (mise en wuvre des dispositions 1.2.D, 1.2.E et
1.2 F)". Ces dispositions font référence a des recommandations concernant les pécheurs de
bichiques (sensibilisation aux modes de reproduction des bichiques, professionnalisation) et
sur les contrdles qui devraient mis en place.

Pour ce qui me concerne, si l'on veut faire de la Riviére des Roches un réservoir biologique, il
faut aussi exiger des usagers de la riviére un comportement écologique et notamment
demander aux pécheurs de bichiques de proscrire les matériaux non biodégradables utilisés
pour la confection des canaux. La présence de l'avifaune (Courlis observés lors de mon
passage, voir photos ci-dessous) recommande également la vigilance en mati¢re de pollution

de l'estuaire.

Zones prioritaires d'intervention des SPANC

La priorisation du contrle des systémes d'assainissement non collectif puis la mise aux
normes de ceux répertoriés comme défectuesux ou non conformes, permettra sans aucune
doute de réduire considérablement la pollution bactériologique des nappes souterraines
alimentant les ouvrages pour 'adduction en eau potable ainsi que les sites de baignade.
Parallélement, je pense qu'il est nécessaire d'informer et de sensibiliser les populations de ces
zones prioritaires, se trouvant donc en amont des points de prélévement, aux répercussions
néfastes d'une contamination des caux sur la santé d'autrui, voire méme la leur.

estion des eaux pluviales

Concernant la gestion des eaux pluviales, faut-il rappeler que le territoire de I'Est se situe sur
la cote au vent et qu'il regoit 70% des précipitations totales de I'ile, soit entre 3 et 10 m d'cau
par an ? Afin de ne pas augmenter les inondations en aval, je préconise des aménagements qui
privilégieront des espaces verts congus de préférence avec des "espéces indigénes adaptées
au stockage des eaux"”, comme recommandé¢ a la disposition 5.4.C du PAGD.,
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Documents du dossier

D'autre part, je considére qu'un important travail de collecte de renscignements a été
accompli dans ce dossier. En effet, si la profusion des données retranscrites sur les documents
cartographiques altére quelque peu leur lisibilité, il semble néanmoins que les usages de l'eau
sur le territoire de I'Est aient été considérés de maniére exhaustive. En conséquence, les
mesures de protection de la ressource n'en sont que plus détaillées.

Il était utile, pour ce premier SAGE, que le PAGD décline les dispositions réglementaires
ainsi que les recommandations permettant de concrétiser chacune des 6 grandes orientations
identifiées par la CLE,

Cela met ainsi en exergue les diverses (et nombreuses!) tiches qui restent a accomplir ne
serait-ce que pour satisfaire aux obligations réglementaires, dont certaines, exigées depuis
un certain nombre d'années - a l'instar de l'instauration des périmétres de protection de
captages d'eau destinés a la consommation humaine qui a été demandée par la loi sur I'eau de
1992 - sont encore en cours de réalisation.

Recommandées dans le PAGD, les mesures de suivi me semblent essentielles pour une
meilleure compréhension des milieux aquatiques. Elles permettront d'avoir une
caractérisation de ces milieux a un instant t donné et de suivre leur évolution ou leurs
réactions aux divers sollicitations auxquelles ils seront soumis au fil du temps. Il serait
judicieux de créer une banque de données, qui centraliserait les résultats, afin que tout un
chacun puisse y accéder (porteurs de projets, associations d'usagers), pour les utiliser a bon
escient.

L'élaboration du projet SAGE Est ayant débuté en 2007, il aura mis longtemps a étre porté a
l'enquéte publique. Prescrit pour 6 ans, il est cependant nécessaire de le mettre en ceuvre trés
rapidement, car méme si, pour ma part, il est maintenant utopique de croire qu'a l'horizon
2015 le bon état des masses d'eau fixé par la DCE sera atteint, les moyens pour y arriver
seront tout au moins en cours de réalisation.
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AVIS

Considérant mes conclusions et propositions ci-dessus exposées,
Considérant que les observations émises ne sont pas de nature a remettre en cause le projet,

Considérant que le pétitionnaire a répondu de maniére satisfaisante et approfondie aux
questions qui lui ont été soumises,

Considérant que le SAGE Est est un outil indispensable pour préserver et reconquérir la
qualité de I'eau sur le territoire des communes de I'Est et qu'il va dans le sens des objectifs

nationaux et européens,

Recommandant que les corrections demandées par les divers services dans les avis recueillis
soient effectuées,

Sous réserve que la nature des dispositions exposées au PAGD soit concordante dans le texte
et les tableaux,

J'émets un AVIS FAVORABLE au Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux sur le
territoire de la cote Est de la Réunion (SAGE Est).

Fait a Sainte-Clotilde, le 6 juin 2013
Le Commissaire-Enquéteur

Jocelyne MASSON

Slsls/alalalalala'slels s /s\s\s s s sess/0/e /88 /a/a /s a8 u a /s n/u/u/a/s s's/s/s/e s /8 8 /8/ala\n/u/ululs/sls\0\0 0 0/0/0 0 0 /0/0\0/n 8 s e e e S
Dossier E 13000011/97. Projet d'aménagement et de gestion des eaux de 'Est de la Réunion (SAGE Est). Rappart

d'enquéte. Conclusions et Avis du commissaire enquéteur. Juin 2013
P.22/44



ANNEXE I
Avis d'enquéte dans la presse
Certificats d'affichage
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DEPARTEMERT DC LA BELUNION

VILLE DE_
BRAS -PANMON

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Le Ma re de |la commune da Bras-Panan certifie qu'll a été pracéde & I'affichage do
lamété préfesioral n® 2013-338/2G/DRCTCY en date du 11 mars 2013 preacrivant louverture
d'una enguéle publigue relative au projet o schibmia d'améragement et de geston des eaux
[SAGE) de I'Es:.

Ledit aréié a été afiche en Maide, aJ centre administratil de la Ruvidra des Raches
=t au centre adrministretf da la Rividra das Roches au centre acministralif de la Rivigres du Mat
pour lm durds di 28 mars 2013 au 28 avril 2013 inclus.

Faii & Bras-Pancr, l& 7 mai 20713

1s T Adin

Cillee SEANEORY

LIBERTE + EGaLITE ¢ FRATERHITE
T Ak vy Alle 87432 BRAS-PANON @ OPCF 51 P 43 S 02EZ 52 22 4 coune - G31fkbraspanon. e
ipantan dep Sunwess Tewlininaag

alalelalalalalalnlsele!'slslale/s!s/0/oI58/8/618/6/8 o 0/6i6(06/61616181818 8 s/ssls s6/o\s a/a/sis s s/0 10 sI//s\als818 161818 016 6/s(s 1618
Dossier E 13000011/87. Projet d'aménagement et de gestion des eaux de ['Est de la Réunion (SAGE Est). Rapport
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DIEPA €L EMENT TR T4 RELNION HOTEL DI YTLLE, LE

COMMIUNE DE SAINT-BENOLT

?':Sam{
Benoit

ADMINISTRATION MUNICIPALE

[CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussigné, Monsisur Jean-Clavde FRUTEAU, Député Maire de la commure
tda Saint-Benalt cerifie que 'arétd préfectoral N*2011 3-338/SG/DRCTCY en date ou
0B mars 2013 prescrivant |'ouverture d'unc onquéte publique relative au projsf ca
schama d'aménagement et da gestion des saux (SAGE ) de I'Est, a été affiché & la
matie et a la mairic annaxe de Sainte-Arne 4 comptar du 28 mars 2013 et pendant

Fait & Saint-Benoit, s 2 1 AL 2013

La Maira

Mwirie
Hne Greorges Ponpickne ¢ D770 Sabui-Heieoil * Tle e Ta Riundin
Tebeiphewee 0262 50 88 (43 & Fildvopl 1262 50 2R 1

[s[s/slnisiulsieisissia/aisisinisiaiainiaininisinieissisinininisinisieisisisisisiosissialslsis/ssia/ssiaaassalaanisnaaaasisaassl
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République Francaise Département de la Réunion

LABLAINE DES PALMISTES

ATTESTATION D' AFFICHAGE

Je soussigné, Jean-Luc Saint-Lambert, Maire de la Commune de la Plaine des
Palmistes, atteste que |arrélé préfectoral preserivant I'ouverture d’une enquéle publique du
28 mars 2013 au 29 avril 2013 inclus, portant sur le projet de schéma d’aménagement et de
gestion des eaux de I'esl, a été affiché le 11 mars 2013 aux portes de la Mairie.

La présente est délivrée pour servir et valoir ce que de droit.

Fait & la Plaine des Palmistes, le 17 WARS 2013

LE MAIRE

Hotel de Ville = 230 rue de la République — 97431 La Plaine des Palmistes
{41 D262 51 49 10 — Fax : 0262-51 37 65 - e-mail : maivie@plaine-des-palmistes.fr

[sisisieisinisisiaisiaieisinsiainisinisisisisisissinnisnis/ais/ssississisisianisiaalsisisisinsisaaisaiaaaisainnisaisesiseisiss
Dossier E 13000011/97. Projet d'aménagement et de gestion des eaux de I'Est de la Réunion (SAGE Est). Rapport
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DEPARTEMENT DE LA REUNION
LIBERTE, EGALITE, FRATERNITE
i 38 Ve dded el

SALAZIE N
Du fundi au jeudi de 0Sh00 & 12h0U ¢t de 12030 4 L6h0D
Le vendred| de DRO0 & 12100 ef de 121030 4 1 5h00

Service Urbanisme

CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussigné Stéphane FOUABSIN, Maire de la Commune de Salazie, certifie
avoir procédé a l'affichage de 'arrété N° 2013-338/8G/DRCTCV enregistré le 8 mars 2013
prescrivant l'ouverture d'une enquéte publique relative au projet de  schéma
d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE) de 'Est.

Cet affichage a été effectil & compter du 11 mars 2013 jusqu'au 29 avril 2013 inclus.

En foi de quoi, le présent est délivré pour servir et valoir ce que de droit.

Fait & Salazie, le 70 AVR. 2013

Pour le Maire et p.o,
L'Adjoint Délégué,

1 Place Théndore Simonette 97 433 Salazie ; Tel : 02 42 47 58 00 | Fax ; 02 62 47 60 06 ; Courriel ¢ infoscville-salazie. fr
voww ville-salazie. fr

7 o m

[siaisisisisisiaaisissinissisisniainnisinnnsassssissisisniaaisisisiniaisisisiaisisisinisisininisisininisinisinisisininisininissisiaisis]
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REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT DE LA REUNION

COMMUNE DE SAINT-ANDRE
ADMINISTRATION MUNICIPALE

Service Urbanisme

ZE/RILY/2MmA

ATTESTATION D'AFFICHAGE

Le Maire de la Commune de Saint-André, atteste que l'arrété préfectoral
prescrivant l'ouverture d'une enquéte publique au titre du code de l'environnement
du 28 mars 2013 au 29 avril 2013, portant sur le projet de schéma d'aménagement
et de gestion des eaux (SAGE), sur le territoire de la commune de Saint-André, a
bien été affiche en Mairie le 12 mars 2013 et ceci pendant toute la durée de I'enquéte

publique.

Pour servir et valoir ce que de droit.

Haétel de ville - B.P. 505 - 97440 Saint-André - Tdl. 02 62 58 68 88 - Fox. 02 62 55 85 99/ 02 62 46 80 33
E-mail : maivle @saint-anidrere

sio/slsinisin/saeissisnsseesanasssssnaesensaaesisaisisisainisinssisioisiainisisisisisisiaisinisinisisisisisiseieiesl
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Département de la Réunion

Ville de Sainte-Rose

c ICAT D'AFFICHAG

Je soussigné e Maire de la Commune de SAINTE-ROSE certifie

que:

- L'arrété N°2013-338/SG/DRCTCV enregistré le 08 mars 2013
prescrivant l'ouverture d'une enquéte publique relalive au projet
de schéma d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE) de
I'Est ;

- L'avis d'enquéte publique.

ont fait I'objet d'un affichage en mairie pendant toute la durée de l'enquéte.

FAIT A SAINTE-ROSE, LE 29/04/2013

Le Maire,

]

G ;

B. MAMINDY-PAJANY

HOTEL DE VILLE - 193 R.N. 2 - 074309 SATNTE-ROSE
Tél : 02 62 47 20 22 - Télécopie : 02 62 47 34 27

fi@ S ainiie-Rose, Teanitoine de Dévelspperment Dunable
0
-
=
[@ieisisisisissla/siasinsiaisiassisssianssisoisais/sssisiss/ssaisianisasiaaissinisisaisiaininsiniaiaiainininiaininisisisisialsl

Dossier E 13000011/37, Projet d'aménagement et de gestion des eaux de I'Est de la Réunion (SAGE Est). Rapport
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REFUBLIQUE FRANCAISE

DERARTEMENT DE LA HEUNION HOTELDEVILLELE 99 AVR, 013

ViLLE DE

Le Malre
A
Pale Aménagement, Developpement
Et Progimité
DIRECTION DE LAMENAGEM ENT DU
TERRITOIRE
PREFECTURE
DRCTCV
Rue de la Victoire
97405 SAINT-DENIS CEDEX

A I'attention de Mme SIMON

Affalre sulvie par Sabrina. GERBAMDIER
Ho161522330

Nos Ref. : DAT/APYM/EM/SG/ Al /2013
V.Réf : 000715/SG/DRCTCV

OBJET : Enquéte publique relative au projet de schémn d'aménagement et de gestion des eaux
(SAGE) de I'Est au titre du code de environnement,

Le Maire de la Commune de Sainte-Suzanne atteste que, l'arrété |
N°2013-338/SG/DRCTCV en date du 08 mars 2013 prescrivant
l'ouverture d'une enquéte publique relative au projet de schéma
d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE) de 'Est, sur le territoire
de la Commune de Sainte-Suzanne, a fait I'objet d'un affichage a I'Hétel
de Ville et de ces annexes du 12 mars 2013 au 30 avril 2013.

P/Le Maire, par délégation
Le 2°™ Adjoint

3 AUE DU GENERAL DE GAULLE
Q7441 BAINTE SUZANNE
TEL 102762523002 - Fax 1026252 1413

2B IMFRINE SUR FARER 10T AECYELE

o |

ninisisisisisis/nlaininisisisinin/niais/sisis/s/aasasssnin/nalain/aaananississaassaininissnisinssnasnninisninsiseine
Dossier E 13000011/97. Projet d'aménagement et de gestion des eaux de 'Est de la Réunion (SAGE Est). Rapport
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ANNEXE 2

courrier demande société Holcim
PV de fin d'enquéte

e T s S sy O s s o o O e g e

Dossier E 13000011/97. Projet d'aménagement et de gestion des eaux de I'Est de la Réunion (SAGE Est). Rapport
d'enquéte. Conclusions et Avis du commissaire enquéteur. Juin 2013
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G

-4 Holeim {(Réunion) 3.A. Tél. +282 262 42 58 00
OIC M siege sociat 2.1 vt Fax +282 2682 42 58 01
rue Armagnac- BF 73
87822 Lo Port Codox

llz da In Réunion

Télécopie

A l‘attention de: MASSON Jocelyne

Ce

Sociéte:

N*® de Fax: Mail jmasson.ce974@gmail.com
De |a part da: Claude DEGRAIN

Date: _ 22 Avrll 2013

Nombre de pages: 1

Qbjat; SAGE Bras Panon

La présente concerne I'emprise de la « zone humide » exposée dans les documents
de I'snguéte publique concernant le SAGE

En I'etat, la carridre de matériaux alluvionnaires, d’'Holeim au lieu-dit « Ma Pensée »,
sur des tarrains enregistrés au cadastre sous les références | section Al parcelles n° 152,
153, 154, 155, 158, 157, 158, 159 el 160,

Ces terains se situent sur une terrasse alluvionnaire da la rividére du M4t, en rive
droite, au lieu-dit « Ma Pensée », sur la commune de Bras-Panon, département de La

Réunlon,
L'activité, da par ses caractéristiques, est soumise a autorisation

ARRETE N° 01-0625/3G/DAI/3 du 22 mars 2001 pour les parcelles : Al 154, 155,
156, 167, 158, 159, al 152

ARRETE N° 05-1046/SG/DRCTV ¢u 28 Avril 2005 pour |es parcelles : Al 153 et 180
medifiant les arrétes
n°01-0625/SG/DAI/3

Il semblerait au vu de 'échelle sur les plans an annexe au dossier que nos sites
d'extraction soient dans le tracé de la zane humide.

Je suis Inquiet de l'incidence sur la pérennitd de nos gisements.

Pouvez-vous me faire parvenir un plan a une échelle plus exploitable.

Et prendre en considérations les gisements alluvionnaires pour les années futures
Dans I'attente de votre réponse recevez mes cordiales salutations

Claude DEGRAIN

Réufion )
= 2 286 000 €
Rue Armagnac
r-~+=17822 LE PORT Cadex
AC Saint Denls 72 B 25
SIRET 310863 014 00026 - APE 265 A

Force Performanca. Passion Heleim (Réunian) S.A. au capltal de 2 286 000 Euros
RC 72 B 25 - Sirat 310 063 014 00036 - APE 265 A

R A i A R R R
Dossier E 13000011/37. Projet d'aménagement et de gestion des eaux de I'Est de la Réunion (SAGE Est). Rapport
d'enquéte. Conclusions et Avis du commissaire enquéteur, Juin 2013
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PPRI 2009 : Plan de préventlon des risques d'inondation
Anclen schéma des carrléras 2001

Nouveau Schéma des carriéres 2010

Réservas fonciéres Holcim

[suisinieisissisisisisisnsansssssssisssssessisssisisssessssisisisisnisisisisisisisisisisisisisisisisisieisisensisieel

Dossier E 13000011/37. Projet d'aménagement et de gestion des eaux de I'Est de la Réunion (SAGE Est). Rapport
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DEPARTEMENT DE LA REUNION

Enquéte Publique au titre du Code de I'Environnement ouverte du 28 mars au 29 avril 2013
inclus, sur les communes de Saint-André, Saint-Benofit, Sainte-Rose, Salazie, Bras-Panon, La
Plaine des Palmistes et Sainte-Suzanne (concernée par le bassin versant de la Riviére Saint-
Jean), relative au projet de schéma d'aménagement et de gestion des eaux de I'Est de la
Réunion (SAGE Est).

PROCES VERBAL DE FIN D'ENQUETE

Le 3 mai 2013 je soussignée, Jocelyne MASSON, Commissaire-Enquéteur désignée par le
Tribunal Administratif de Saint-Denis (décision du 01/03/13) pour procéder a 'enquéte ci-
dessus mentionnée, ouvre, a |'issue de celle-ci, le présent Procés Verbal dans lequel sont
communiquées au pétitionnaire les observations émises en cours d’enquéte.

Seul le registre d'enquéte de la commune de Bras-Panon contient une observation, étayée par
un message regu sur l'adresse électronique du commissaire-enquéteur ouverte pour les besoins
de l'enquéte.

Cette observation émane de M. Claude DEGRAIN, Directeur Technique de la société Holeim,
exploitant actuellement une carriére de matériaux alluvionnaires sur la commune de Bras-
Panon.

Sur le registre d'enquéte, M. Degrain souligne que l'actuel schéma des carriéres, approuvé en
2010, ne fait pas état des zones humides; celle située notamment a 'embouchure de la riviére
du Mit peut remetitre en question certaines autorisations [CPE actuellement en cours de
demande. Il souhaiterait étre consulté avant la mise en approbation du projet SAGE afin
d'éviter une fermeture des sites d'extraction.

Au message électronique est joint une figure qui retrace les différents zonages intéressant la
société sur 'embouchure de la Riviére du Mat, M, Degrain rappelle les numeéros des parcelles
cadastrales faisant l'objet d'une autorisation actuelle; il pense que les sites d'extraction sont
dans le tracé de la zone humide du SAGE Est. Inquiet sur la pérennité des gisements, il
souhaite obtenir un plan plus détaillé de cette zone humide, les cartes présentes dans le dossier
étant a trop petite échelle; il voudrait également que les gisements alluvionnaires soient pris
en compte dans les années futures.

En complément d'information, le commissaire enquéteur souhaite que le pétitionnaire clarifie
le classement de certaines dispositions du PAGD. En effet, il n'y a pas de concordance entre le
texte (pages 39 a 77) et les tableaux (pages 79 a 134) pour les dispositions suivantes:

e 12.C Mettre en place la lutte contre le braconnage: identifiée comme disposition
réglementaire p. 45, mais qualifiée de recommandation dans les tableaux;

s 32.B Programmer systématiquement les recherches de fuites: identifiée comme
recommandation p. 55, mais qualifiée de disposition réglementaire dans les tableaux;

isjalsls/aisieiaiaisiaialalaiaisiaininia/n/alalsisisisisiaininlalaialalsisisininis/a/a/aniaaisiaiaisisinlala/s/a/a[aisiaiaiainiaiaaesnseaslel
Dossier E 13000011797, Projet d'aménagement et de gestion des eaux de I'Est de la Réunion (SAGE Est). Rappart
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e  4.1.A Metire en conformité des systémes d'assainissement collectif: identifiée comme
recommandation p. 56, mais qualifiée de disposition réglementaire dans les tableaux;

o  4.2.E Identifier des débouchés pérennes pour les gisements de boues et d'effluents:
identifiée comme disposition réglementaire p. 61 mais qualifiée de recommandation

dans les tableaux.

D'autre part, a-t-on a ce jour, défini les types de passes & poissons qui devront étre installés
afin d'assurer la continuité écologique conformément a l'article 2 du Reglement?

Je remets ce Procés Verbal 8 Monsieur Jean MASSIP de la CIREST I'invitant, en sa qualité
de Maitre d’Quvrage, 4 m’adresser un mémoire en réponse dans un délai de quinze jours.

Fait a Sainte Clotilde, ce 3 mai 2013
Le Commissaire-Enquéteur,

Jocelyne Masson

S1s[s/s(sis!slelalelolelale s \8 818 8 8\8(8(s s 5 88 s 8 s s o aininnlelelelnlelalalalelalelalnlolnlululalalslals!s!8!s!8!s!8 818 s /s /s slel0 (s o)
Dossier E 13000011/87. Projet d'aménagement &t de gestion des eaux de 'Est de la Réunion (SAGE Est). Rappart
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ANNEXE 3
Réponses pétitionnaire
(2 courriels)

[s]siaisissis/seesissnouisssssessesssssssssssssssssisisisisisisisisisisisisisisisivisinssssisiasisisienssss)

Dossier E 13000011/97. Projet d'aménagement et de gestion des eaux de I'Est de la Réunion (SAGE Est). Rapport
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L]
Cl re ;.S_;.ﬂ: Bras-Panan - Plaine des Palmisies - Saint-André - Saint-Benoil - Sainte-Rose - Salazie

Saint-Benoil, le 14 mai 2013

Madame Jocelyne MASSON
Commissaire Enguélrice

70, Rue Amiral Vauthier
Damenjoh

97490 SAINTE-CLOTILDE

Objel : Premiércs réponses aux questions formuldes lors de Fengudie publigue du SAGE Est
MN/REL ¢ IMIAMI2013/

Affire suivie pur : Jenn MASSIP?

T4l : 0262 94, 70. 31

Madame,

En réponse aux observations qui ont éé formulées au cours de ’enguéle et que vous nous
avez transmises le 3 mai dornier, la majorité des réponses vous seront données 4 compler du 20
mai prochain suite au retour de I'intervenant du bureau d’éludes SAFEGE qui a suivi ce dossier.

in outre, concernant la question relative aux lypes de « passes a poissons » qui devront
étre installées afin d'assurer la continuilé écologique conformément & 'article 3 du réglement, il
sera néeessnire d'étudier les sites 4 aménager el ce en fonction de la pente au droit du site
(ef. art, 2 du réglement :
+ Radiers Riviére des Roches et affluents ;
= Barrage Bras des Lianes et éventuellement Barrage Bengalis s'il n’est pas détruit ou
seulement détruit particllement, ce qui induira au titre de la Lol sur 'Eau le respect d’un débil
minimum).
En effet, c’est bien le pourcentage de pente qui déterminera la nature de I'aménagement

en fonction de la réalisation d'une passe séleclive ou toutes espéces qu'il faudra valider. Pour
exemple, la prise d'eau d*irrigation de la Riviére du Mt a induil 2 types de passes i poissons :

s Une passe & faible pente lisse & écoulement faible pour la montaison des alevins
cabols A téte de lidvre (bichiques) ;

s Une passe a fuible penie et a rugosité (ot callhrémeul de "entreler des grilles) pour
les anguilles.

Dans la Riviére de Saint-Denis une étude est en cours, comple lenu de la faible déclivité
du lit du cours d’cau, de réaliser des passes loules espéces en aval des seuils pour permette le
passage (montaison/dévalaison) des poissons plats.

Comaninaie dagplomdration e st dv La Réunion
28 Rye des Tamaring - Pole Hois - BI* 124 - 82470 SAINT-BENOIT CEDEX - lle du La Bdunion
Tal s (1262 W0 Jo (0 - Fax @ 0262 58 27 94 - clrest@Cirest i - wasscirest e

A A A A A S O Y S S O R D O o
Dossier E 13000011/97. Projet d'aménagement et de gestion des eaux de I'Est de la Réunion (SAGE Est). Rapport
d'enquéte. Conclusions et Avis du commissaire enquéteur. Juin 2013

P 41744



Concernant la remarque de Monsicur DEGRAIN, au titre de I'entreprise HOLCIM
exploitant actucl de la earriére de matériaux alluvionnaires a "'embouchure de la riviére du Mat
(rive droite), concerné par Pidentifieation de la zone humide 18 au titre de "article 2,
« compensation des perles de zones humides »,

11 est indiqué : « Dany e cas oit la destruction de zones humides ne pewt éire évitde pour
des aménagements d'intérdt géndral, le maitve d'ouvrage du profel d'aménagement devra
compenser celie perte par la restawration de zone(s) hunide(s)

a  De valewr éeologiygue el fonctionnelle an maing éguivalente ;
a  De superficie au moins égale au double de celle gui a été déiruite ;
o Situdefs) sur le pdrimétre du SAGE, et si possible sur le sous bassin versant ot
ant e llew les travaux/aménagements.
Celu concerne notamment les travany, aménagements, opdrations sulvantes !(....)
o Les exploitations de carridres au sens des articles ler et 4 du code minier. »

11 sera done nécessaire de valider avee la DEAL les eas d'installations précxistantes &
I'identification des zones humides 4 la date d’approbation du SAGE et les conséquences
juridiques générdes,

Je vous prie de croire, Madame, en |*assurance de ma considération distingude,

Le Directeur Géndral Adjoint & I'Aménagement
urable et aux Déplacements,
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Madame Jocelyne MASSON
Comimissaire Enquétrice

70, Rue Amiral Vauthier
Domenjob

97490 SAINTE-CLOTILDE

Ohjet : Suile des réponses nux questions formuldes lors de I'enguéie publique du SAGE Esi
N/REL : IM/AM/2013/2970

AlTuire suivie par : Jenn MASSID

Tél. ; 0262 94,7031

Madame,

En complément de notre courrier de réponse du 14 mai dermier aux observations qui ont
élé formulées au cours de I'enquéle et que vous nous avez transmises le 3 mai 2013, je vous
informe qu’aprés avoir saisi la DEAL 4 propos des observations formuldes par M. DEGRAIN de
la Société HOLCIM, il esl élabli que les autorisations d'exploitation actuelles ne sauraient &ure

remiscs cn cause.

Concernant I'autorisation ICPE en cours de demande auprés de la DEAL (SPRED,
celle-ci étail en enquéte publique jusqu'au 10 mai 2013, Compte tenu de eetle date révolue et du
fail que I"approbation de SAGE Est par la CLE ne pourta intervenir avant fin juin/début juillet, il
ne pourrait done &lre opposées 4 HOLCIM, les mesures compensatoires de |'article 2 du
Réglement du SAGE. Aussi, afin de prévenir lout autre dossier en cours d'études gui n*aurait pas
eu le temps d’intégrer les nouvelles dispositions du SAGE Cst, il est proposé que dans *arrd(é
d'approbation du SAGE Est, il soit stipulé « que 'article 2 du Réglement du SAGE Fst
s'appliguera dans un délai de 6 mois & compler de l'approbation du SAGE » afin de permetire &
tous projets en cours d'aveir le lemps de se conformer aux prescriptions.

Enfin, concernant les clarifications & apporter sur les dispositions de PAGD suivantes
(textes p. 39 4 77 et tableaux p. 79 4 134); il s'avire que la nature des dispositions ont été
corrigées dans les tableaux (p. 79 & 134) & savoir

° La disposition 1L.2.C Mettre en place la lutte contre le braconnage est bien
identifiée comme disposition réglementaire (dans le tableau)

s La dispesition 3.2.B. Programmer systématiquement les recherches de fuites est
bien identifiée comme recommandation (dans le tableau) ;

s La disposition 4.1.A. Mertre en conformité des systémes d'assainissement collectif
esl bien identifiée comme recommandation (dans le lableau) ;
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® La disposition 4.2.1. [dentifier les débouchés pérennes pour les gisements de boves
el o 'gffluents est bien identifiée comme disposition réglementaire (dans le lableau),

Je vous prie de croire, Madame, en ["assurance de ma considération distinguée.

Le Directeur Géncral Adjoint 4 ' Aménagement
Au Déwlgﬂﬁgﬂ;‘gﬁ _ig‘g\blc et aux Déplacements,
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